Il Fondo per |a
contrattazione decentrata e

il DM assunzioni

Roma, 13 dicembre

Dott. Raffaele Guizzardi — Provincia di Modena



Tematiche che possono essere di interesse per le
Province in relazione all’applicazione dell’art. 79 del
CCNL 16/11/2022 “Fondo risorse decentrate
costituzione”:

- applicazione art. 33 c. 1bis del D.L. 34/2019

- I"incremento del fondo a seguito del trasferimento
delle funzioni




STRALCIO ART. 33 COMMA 1BIS D.L. 34/2019 E DM 11/01/2022

- Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2,

del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, e' adeguato, in aumento o in diminuzione,
per garantire l'invarianza del valore medio pro capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la
contrattazione integrativa nonche' delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31
dicembre 2018.

-Art.1¢c.2DM 11/01/2022:

Le disposizioni di cui al presente decreto e quelle consequenti in materia di trattamento
economico accessorio contenute all'art. 33, comma 1-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019,
n. 34, si applicano alle province e citta' metropolitane con decorrenza dal 1° gennaio
2022.



La metodologia per 'applicazione dell’art. 33 c. 1bis e
contenuta nella nota prot. n. 12454 del 15/01/2021
della RGS indirizzata al Comune di Roma con la quale
viene definito in relazione all’incremento del limite
del fondo:

- il valore medio pro-capite del trattamento
accessorio dell'anno 2018 (non dinamico)

- la basi di calcolo del personale da prendere in
considerazione al 31/12/2018 e nell'anno interessato
al fine di verificare se sussistono i presupposti per
poter incrementare il fondo del trattamento
economico accessorio



VALORE MEDIO PRO-CAPITE RIFERITO ALLANNO 2018

a) fondo per la contrattazione integrativa 2018 al netto delle
poste variabili che non rilevano ai fini del limite del fondo
previsto dall’art. 23 c. 2 del D.Lgs. 75/2017 (es. economie
fondo anno precedente, incentive funzioni tecniche,
economie lavoro straordinario a.p. ecc.)

b) personale in servizio al 31 dicembre 2018 destinatario del
fondo (sia a tempo indeterminato che a tempo determinato

I1 rapporto tra a) e b) ci da il valore unitario del fondo che
serve esclusivamente come moltiplicatore o divisore qualora
il numero dei dipendenti dal 2022 il numero dei dipendenti
dovesse aumentare o diminuire, fermo restando che questa
dinamica ¢ inapplicabile in diminuzione qualora il numero
dei dipendenti dovesse diminuire rispetto alla data del
31/12/2018, in quanto il limite del fondo 2016 ¢ da ritenersi
invalicabile.



VERIFICA DELL'EFFETTIVO INCREMENTO DEL NUMERO DEI
DIPENDENTI RISPETTO AL 31 DICEMBRE 2018

Diversamente dai conteggi indicati per la valorizzazione del
valore medio pro-capite del fondo, al fine di valutare
l'effettivo incremento del numero dei dipendenti (o I'effettiva
diminuzione) si deve prendere unicamente rispetto al
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato,
suddiviso tra dirigenti e non, che accede alle risorse
accessorie.

Da una parte va pertanto preso in considerazione il personale
presente al 31 dicembre 2018; dall'altra con riguardo all'anno
di riferimento (2022 e seguenti..) il numero dei

cedolini rapportati a 12 mensilita risultanti dalla tabella 12
del Conto annuale (cd. anno uomo).



Calcolo

A)Personale (tempo indeterminato € tempo determinato) al 31/12/2018: n. 200
unita

B) Fondo relativo all'anno 2018 (al netto delle voci che non rilevano ai fini
dell'art. 23 ¢. 2 D.Lgs.75/2017: 600.000 euro

C) Valore medio pro-capite: B) / A) = 3.000 euro (valore fisso)

D) Personale a tempo indeterminato al 31/12/2018: n. 190 unita

E) Cedolini personale a tempo indeterminato risultanti da tab. 12 Conto annuale
2021: 2.340 e cio€ pari a 195 unita (2.340/12)

F) INCREMENTO FONDO ANNO 2022: euro 3.000 x 5= 15.000 euro




Conto annuale

SCHEDA UNIFICATA EX ART. 40 BIS, COMMA 3 DEL D.LGS. N.165/2001:
"SPECIFICHE INFORMAZIONI SULLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA"

REGIONI ED AUTONOMIE LOCALI - anno 2021

| MACROCATEGORIA: PERSONALE NON DIRIGENTE I

GEN FONDO RELATIVO ALL'ANNO D! RILEVAZIONE / TEMPISTICA LAC.

In caso di cerlificazione disgiunla: data di certificazione della sola costituzione del fondofi specificamente riferila all'anno di rilevazione (art. 40-bis, ¢.1
del Dlgs 165/2001)
In caso di certificazione disgiunia: dala di certificazione del solo conlralto inlegrativo economico specificamente riferito al fondo/i dell'anno di
rilevazione, sulla base di cerlificazione cosliluzione fondo effetluata in precedenza (arl. 40-bis, ¢.1 del Digs 165/2001)
In caso di cerlificazione congiunta: data di cerlificazione lanto della cosliluzione del fondo che del contrallo integrativo economico specificamenie
riferito al fondo/i dell'anno di rilevazione (arl. 40-bis, c 1 del Digs 165/2001)

% Annualita di ritardo nella certificazione del fondo/i conlrallazione integrativa alla compilazionefrellifica della presente scheda (0=almeno coslituzione
fondofi anno rilevazione certil.; 1=almeno coslituzione fondo/i anno precedente cerlif ecc.)

GEN353 DATE

GEN354  DATE

GENJ55  DATE

GEN195 INT

LEG RISPETTO DI SPECIFICI LIMITI DI LEGGE
LEG428 INT % Importo del limite 2016 riferito alla presente macrocategoria (euro)
N - Di cul, sempre con rlenmento alla presente macroeategena. variazione del M 2016 1n aumento ex art. 33, commi 1-2, del DL n. 34/2019 (cfr
Circolare, guno)

e nisorse della tabella 15 (e, ove previsle, anche della sezione L HCAy-deila ! Fe0tL firrdefis
verifica del limite art. 23 ¢. 2 Digs 75/2017 (euro)

LEG362  INT Importo det limite di cui all'art. 8, comma 2B del decrelo legge n. 78/2010 riferito all'anno corrente (euro)
Importo del limite di cui all'art. 9, comma 28 del decrelo legge n. 78/2010 utilizzalo ai fini delle assunzioni effelluate nell'anno corrente ai sensi dell'art
20, comma 3 del DIgs 75/2017 (stipendio, accessorio e O.R. a carico delllamminisirazione)

(eventuale) Importo del co-finanziamenlo al recupero riferito alla annualita corrente del recupero di risorse in eccesso ai sensi dell'art. 4, ¢ 2 del DL
16/2014 (euro)

LEGI64 INT

LEG25S NT




REGIONI ED AUTONOMIE LOCALLI - anno 2021

Conto annuale

Tabella 15 - Fondi per il trattamento accessorio

Macrocategoria: PERSONALE NON DIRIGENTE

Costituzione fondi per il trattamento accessorio €

Destinazione fondi per il trattamento accessorio !

DESCRIZICNE l CODICE I A DESCRIZIONE I CODICE I IMPORTI
Fondo risorse decentrate ‘|Fondo risorse decentrate

Risorse fisse avenli caraltere di certezza e stabilita '|Deslinazioni erogate per prestazioni rese nell'anno di riferimento
Art 87 ¢ 1 Ccnl 16-18 - Unico imgorto consalidato 2017 FOCE Diffar@nz:ah progressicn economiche stonche uocC
Art 657 c 1 L A Cenl 16-18 - Increm 83 20 euro dal 31 12 2018 Fi10Y Indennits di comparto - guota canco fondo uooD
Art 67 ¢ 2L B Ccnl 16-18 - Rdet per increm sbp Ccn FOOZ Incremanto indennitd personale asih nido UJ0OE
A 67 c 2L C Ccnl 16-18 - RIA e ass_ad oers cessalo FODC .Jindenmla personale ex Vil quailica lunzonale UOOF
F70A |Prem: corretau aba perfarmarnce arganizzanva UoaG
£ Coni 16-18 Incrom pors "o San W00 FOOD Premu correlat alla performance indwiduala JOOH
Art 67 c 2L E Cenl 16-18 - increm aliro pers _rast FOCE Indennitd condizion: di lavors ex art 70-bis UCOJ
At 67 c 2 LF Cenl 16-18 - Rid _stab org dr Region FOCJ nd lurno. reoenb e lav lesl (art 24 c 1 CCNL 14 08 2C00) UCOK
Art67c2L G Ccnl 16-18 - Increm nduz slab_stracrd FCOK Compens: soecliche responsabia [Fire B
: Art 113 DLgs S0/2016 - Inceninn lunziom tecniche 22
ArtB7 = 2L H Cond 15-18 - Nusve asx art 33 cc 1.2 DL34NS F15K ) Art 92 cc 5-6 DLge 16372006 - Incantv: orog ne 3d e o U238
o | SO L eo 01T - Arrenes DRS STENTICU TEEIAN0 F10K Comoens: Avvocab art 9 cc 5-6 DL 902014 UO7E
A tt ot LB OL 13570 - incr OCC 208 COrDRa 3 s & F16L incentv recupero evasone INU & TARI ugag
ATe rasrie NN oonorer fra i crecodents FOOQ ‘ICompens: Istat Ent e Organismu pubbiic: autonzz UooP
Tolale R:sorse fisse Allre speciiche disposizon di legge uoooQ
Rigorse vaviabili JCorpeny & rresw notacaen UO0OR
Az 43 L 4501897 - EnD €ONM MY © VIINES O BDCAADS FSDi JAcomoens: 3l cersonale case da gioco U0D0S
Art 16 cc 4-5-6 OL 88/11 - Risp pam razionalzzazione FO6H . Progress:on econoniche onzzonlah anno d nienmento uoeT
Art 113 DLgs SC/2016 - Quole incenini funzoni recrucha FOCN Polizia Locale - Seniz agguniv iniziabva pnvata UD1B
Arl 62 cc 5-6 DLgs 163/06 - Quo'a prog ne ad esaunmenino FOOO JP=tia tocsmie - \ntemi prov voR2 O COSCR A2 UCOM
Art 8 ¢ 3 OL 802014 - Camp Avvocah canco canfropam F10M Polizia loca'e - Indennta di servizo esterno U0V




Conclusioni

La disposizione in esame consente l'incremento del limite del fondo, ma
quale "voce" utilizzare per implementare effettivamente il fondo?

Art. 67 c. 5 CCNL 21/5/2018

Gli enti possono destinare apposite risorse:

a) alla componente stabile di cui al comma 2, in caso di incremento delle
dotazioni organiche, al fine di sostenere gli oneri dei maggiori trattamenti
economici del personale.

Art. 79 c. 1 lettera ¢) CCNL 16/11/2022 (parte stabile)

risorse stanziate dagli enti in caso di incremento stabile della consistenza di
personale, in coerenza con il piano dei fabbisogni, al fine di sostenere gli
oneri dei maggiori trattamenti economici del personale;
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Criticita

Momento della costituzione del fondo:
Il fondo dovrebbe essere costituito a inizio anno 0 comunque entro i primi mesi

dell'anno.

Art. 8 ¢. 4: Al fine di garantire la piena funzionalita dei servizi e la puntuale
applicazione degli istituti contrattuali, la sessione negoziale, di cui al
comma 1, ultimo periodo, va avviata entro il primo quadrimestre dell ’anno
di riferimento, compatibilmente con i tempi di adozione degli strumenti di
programmazione e di rendicontazione.

Si ¢ in grado di quantificare esattamente ed in tempo utile quanto inserire nel
fondo, sulla base delle 1struzioni del MEF/RGS? Che fare in caso di

differenza in corso d'anno? Iter normale (revisori ecc...)?

Risorse stabili:
Effetto altalenante del numero di dipendenti che si puo verificare
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Incremento fondo a seguito di trasferimento
funzioni

Possono essere considerate in deroga rispetto a quanto previsto dall'art.

23 c. 2 del D.Lgs. 75/2017?
Corte dei Conti Lombardia n. 111/2022 in risposta alla Provincia di
Lecco.

Si, a tre condizioni:

1) le risorse che affluiscono devono essere completamente coperte

2) mantenimento originario del vincolo di destinazione

3) intero costo del personale deve essere considerato a titolo di rimborso
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Incremento fondo a seguito di trasferimento
funzioni

Art. 67 c. 2 lettera ¢) CCNL 21/5/2018 (parte stabile):

e) degli importi necessari a sostenere a regime gli oneri del trattamento economico di personale
trasferito, anche nell’ambito di processi associativi, di delega o trasferimento di funzioni, a
fronte di corrispondente riduzione della componente stabile dei Fondi delle amministrazioni di
provenienza, ferma restando la capacita di spesa a carico del bilancio dell’ente, nonché degli
importi corrispondenti agli adeguamenti dei Fondi previsti dalle vigenti disposizioni di
legge, a seguito di trasferimento di personale, come ad esempio I’art. 1, commi da 793 a
800, della legge n. 205/2017; le Unioni di comuni tengono anche conto della speciale
disciplina di cui all’art. 70-sexies;

Art. 67 c. 3 lettera k) CCNL 21/5/2018 (parte variabile):

k) delle integrazioni alla componente variabile del fondo - a seguito dei trasferimenti di personale di
cui al comma 2 lett. e) ed a fronte della corrispondente riduzione ivi prevista della componente
variabile dei fondi - limitatamente all’anno in cui avviene il trasferimento, al fine di garantire
la copertura, nei mesi residui dell’anno, degli oneri dei trattamenti accessori del personale
trasferito, fermo restando che la copertura a regime di tali oneri avviene con le risorse di cui al
citato comma 2 lett. €); le Unioni di comuni tengono anche conto della speciale disciplina di
cui all’art. 70- sexies




Incremento fondo a seguito di trasferimento
funzioni

Art. 79 c. 1 lettera a) CCNL 16/11/2022 (parte stabile):
1. La parte stabile del Fondo risorse decentrate di ciascun ente ¢ costituita annualmente dalle
seguenti risorse:
a) risorse di cui all’art. 67, comma 1 e comma 2, lettere a), b), ¢), d), e), f), g) del CCNL 21 maggio
2018;

Art. 79 c. 2 lettera a) CCNL 16/11/2022 (parte variabile):
2. Gli enti possono altresi destinare al Fondo le seguenti ulteriori risorse, variabili di anno in anno:
a) risorse di cui all’art. 67, comma 3, lettere a), b), c¢), d), 1), g), j), k) del CCNL 21.05.2018;

Si ¢ chiusa con il nuovo CCNL la possibilita di poter incrementare il fondo a seguito di
eventuali futuri trasferimenti di funzioni alle province?

Tutto deve essere fatto rientrare nella possibilita di incrementare il fondo a seguito dell'incremento
del numero dei dipendenti?

Ma per I'anno 2022 come ci si doveva comportare? Quale disposizione contrattuale di incremento
del fondo prevale (incremento dotazioni o trasferimento di risorse a seguito di trasferimento di
funzioni) ?

Sicuramente tale eventuale incremento non puo essere conteggiato due volte.

L'altro elemento da tenere in considerazione risiede nel fatto che a fronte dell'incremento del fondo
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