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Con i processi di decentramento amministrativo avviati in Italia a partire dal 1990,  le 

Province sono gli enti territoriali che più hanno subito una trasformazione e una crescita del 
loro ruolo istituzionale. Nel nostro ordinamento le Province sono oggi configurate come enti di 
governo di area vasta, che svolgono importanti funzioni di programmazione, coordinamento 
dello sviluppo locale, governo del territorio. 

Questo ruolo è ora codificato anche a livello costituzionale, in seguito alla riforma del 
2001, che ripartisce tra lo Stato e alle Regioni le competenze di natura legislativa (art. 117 
Cost.) e riserva a Comuni, Province e Città metropolitane le funzioni di natura amministrativa, 
in base ai principi di sussidiarietà, differenziazione e adeguatezza (art. 118 Cost.) e attraverso la 
leale collaborazione tra tutti i livelli di governo territoriale. 

Alla luce di questi principi, sono funzioni fondamentali dei Comuni, singoli e associati, 
tutte le funzioni di prossimità relative alla fornitura dei servizi alle persone, mentre sono 
funzioni fondamentali delle Province, le funzioni di governo area vasta, che non possono essere 
svolte puntualmente a livello comunale. 

La ripartizione costituzionale delle funzioni tra i soggetti costitutivi della Repubblica è 
accompagnata dall’espressa previsione dell’autonomia e della responsabilità di ogni livello di 
governo, sia dal punto di vista normativo, sia dal punto di vista organizzativo e finanziario. 

Le Province, quali elementi costitutivi della Repubblica, hanno bisogno di conoscere se 
stesse per valorizzare l’autonomia riconosciuta dalla Costituzione, costruendo un sistema che 
permetta di confrontare nel tempo e nello spazio l’efficienza e l’efficacia della loro 
organizzazione e della loro attività. 

E’ questa innanzitutto una sfida di responsabilità, poiché attraverso il monitoraggio 
costante dei servizi provinciali, si ha modo di verificare l’efficienza e l’efficacia delle scelte 
intraprese nello svolgimento delle funzioni amministrative, valorizzando i controlli interni e 
superando l’esigenza di controlli esterni di natura invasiva, che negherebbero il principio 
costituzionale dell’autonomia. 

E’ questa, inoltre, una sfida di trasparenza. Le istituzioni pubbliche sono tali perché 
curano gli interessi dei cittadini ed occorre perciò evidenziare come le risorse delle Province 
sono destinate ai cittadini e al territorio, rendendo visibile il ruolo delle Province di enti di 
governo di area vasta, di interlocutori naturali dei soggetti pubblici e privati che operano su 
scala provinciale. 

Alla luce di queste considerazioni si coglie pienamente l’importanza dell’esperienza 
condotta dalle Province dell’Emilia Romagna, che ha individuato un insieme di indicatori per 
permettere ad ogni Provincia di conoscere meglio e monitorare la propria gestione, attraverso il 
confronto con le altre Province della Regione. 

L’Unione delle Province italiane, nell’ottica della sussidiarietà, vuole trarre insegnamento 
da quest’esperienza e proporre un progetto nazionale di un insieme di indicatori delle attività 
provinciali, che possa permettere a tutte le Province italiane di conoscere se stesse e fare 
sistema, in collaborazione con gli interlocutori istituzionali e scientifici che possano certificare 
alle Province e al Paese la qualità delle informazioni fornite. 

E’ evidente che un’ipotesi di progetto nazionale sugli “Indicatori per monitorare l’attività 
delle Province italiane”, deve tener conto della variabilità delle Province, a seconda del 
contesto legislativo regionale, delle diverse dimensioni organizzative degli enti, delle concrete 
modalità di gestione delle funzioni amministrative. 
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L’ipotesi progettuale su cui lavorare deve essere pertanto depurata da queste variabili 
organizzative e territoriali e deve andare al di là di un’ottica di tipo gestionale, per offrire 
un’insieme di variabili ed indicatori che possano permettere di ricostruire in modo sintetico un 
quadro di informazioni sui contesti territoriali provinciali, sull’organizzazione e sui principali 
settori di attività delle Province, da monitorare nel tempo e nello spazio (cfr. lo schema 
sottostante). 

 

IPOTESI PROGETTUALE DI INDICATORI DI ATTIVITA’ DELLE PROVINCE  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Contesto 
territoriale 

Dati demografici 

Dati territoriali 

Dati economici 

Amministrazione 
generale 

Bilanci 

Personale 

Patrimonio 

Sistemi informativi 

 

Aree funzionali 

Ambiente e territorio 

Sviluppo locale 

Servizi alla persona 

Polizia locale 

Governance territoriale 
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Per realizzare questi obiettivi si propone di costituire un gruppo di lavoro tra l’Upi, le 
Province dell’Emilia, l’Istat, la Corte dei Conti ed il Formez, che avrà il compito di tradurre 
quest’ipotesi progettuale in un progetto di  “Indicatori per monitorare l’attività delle Province 
italiane”.  Il progetto sarà sottoposto nel 2006 alla verifica di un’indagine pilota tra alcune 
Province italiane (una Provincia per ogni Regione) e riguarderà un insieme di variabili e di 
indicatori, di tipo statistico e gestionale, sulla base dell’esperienza  già condotta in Emilia-
Romagna (cfr. appendice). 

A partire dall’anno 2007, sulla base dei risultati dell’indagine pilota, si propone che una 
parte delle variabili e degli indicatori siano oggetto di una specifica rilevazione ed elaborazione 
del Programma statistico nazionale, che riguardi tutte le Province italiane. Ciò permetterà di 
disporre a regime di una base minima di informazioni sull’attività delle Province, certificate 
secondo le metodologie della statistica ufficiale e confrontabili nello spazio e nel tempo. 

Accanto a quest’ipotesi di sistema, con un’integrazione modulare, si possono ipotizzare 
dei percorsi più approfonditi su scala regionale o per tipologia organizzativa che le Unioni 
regionali delle Province o alcune Province (per esempio quelle delle aree metropolitane) 
possono attivare per monitorare da vicino la gestione dei servizi provinciali tra Province che 
operano in un comune contesto regionale o dimensionale.  
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