. Provincia
b di Pesaro e Urbino

PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2016-2018

Approvato con Decreto Presidenziale di governo n.

Sottosezioni del Piano della prevenzione della carzione:

1)Programma triennale per la trasparenza e l'iitteg014/2016

approvato con atto di G.P. n. 9 del 30/01/2014

2)Codice di comportamento aziendale della ProvidcResaro e Urbino
approvato con atto di G.P. n. 10 del 30/01/2014

3) Aggiornamento Programma triennale per la traspaa e I'integrita 2015-2017
Approvato con Decreto presidenziale di governo @el830/01/2015.
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Introduzione

Aggiornamento Piano della prevenzione della coonei2016-2018.

Entro il 31 gennaio le pubbliche amministraziom@chiamate ad adottare il Piano triennale di preeae della corruzione ai sensi dell’art. 1,
comma 8, legge 190/2012.

Tale Piano deve essere approvato dall'organo dirgovsu proposta del responsabile della prevendieifeecorruzione.

Nozione di corruzione (in senso ampio)
Si conferma la definizione del fenomeno contenelaPNA, non solo pit ampia dello specifico reatealiruzione e del complesso dei reati
contro la pubblica amministrazione, ma coincideae la “maladministration”, intesa come assunzidnéecisioni (di assetto di interessi a
conclusione di procedimenti, di determinazioni @sifinterne a singoli procedimenti, di gestiongistrse pubbliche) devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionamiempooprio da parte di interessi particolari. Oceorcioe, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifgpeeati, contrastano con la necessaria curdiirtelesse pubblico e pregiudicano
I'affidamento dei cittadini nellimparzialita delemministrazioni e dei soggetti che svolgono aétidi pubblico interesse.
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OGGETTO E FINALITA' DEL PIANO

Il 6 novembre 2012 é stata approvata la Leggetrd@ante le disposizioni per la prevenzione egaassione della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione (c.d. legge antiane).

Con tale legge lo Stato ha inteso adempiere ablighth derivanti dalla Convenzione ONU contro laroaione del 31 ottobre 2003 (c.d.
Convenzione di Merida) e dalla Convenzione pendla sorruzione del Consiglio d'Europa del 27 gemidQ99 (Convenzione di Strasburgo),
varando una normativa tesa ad implementare I'ajggamr@ventivo e repressivo contro la corruziorndlegalita nella pubblica amministrazione.

La Legge 190/2012 traccia le linee di una poliicaontrasto della corruzione che, insieme al raffmento delle misure di tipo repressivo,
prevede lintroduzione e il potenziamento di misdrerevenzione volte ad incidere in modo raziorel#ée occasioni e sui fattori che
favoriscono la diffusione della corruzione e gisedi di cattiva amministrazione.

L'importanza della strategia di prevenzione si ingoel nostro Paese, dove la corruzione non egpieedibile con la sola repressione penale,
implementando un’azione di contrasto diffusa egqegsaita all’interno delle amministrazioni.

Nell'ottica di prevenzione dei fenomeni di corrugsono state adottate misure atte a :

« aumentare i livelli di trasparenza dell'attivitaraimistrativa;

« favorire la collaborazione dei dipendenti, garadtdirallorché denunciano fatti di corruzione;
e introdurre meccanismi organizzativi di prevenzideée illegalita;

« fortificare l'integrita etica dei dipendenti puldbli

La Legge 190/2012 non contiene una definizioneisggedella "corruzione™; tuttavia, il concettoabrruzione preso a riferimento dal Piano
Nazionale Anticorruzione (PNy¥e comprensivo delle varie situazioni in cui, n&orso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’ abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidato alife di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie dd#ttispecie disciplinata dal Codice penale e galhoa comprendere anche le circostanze in
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cui - a prescindere dalla rilevanza penale - emerganalfunzionamento dellAmministrazione a causiiudo a fini privati delle funzioni
attribuite.

Il presente Piano presuppone il coordinamento aamtg previsto nel Codice di Comportamento e negf@mma della Trasparenza,
formando con esso un corpus organico di normeniatimalizzate alla prevenzione delle illegalitl agione amministrativa ed alla diffusione
di una cultura improntata sull’etica e sulla traspaa amministrativa.

La legge 190/2012, prevedendo I'adozione del Pidannale di prevenzione della corruzione entrdliigennaio di ogni anno, impone la
revisione annuale dello strumento, al fine di ag@ido ed integrarlo alla luce di eventuali modigcnormative, di importanti cambiamenti
organizzativi interni allEnte e dell’evoluzione llidemisure preventive adottate, analizzando per&dente il mantenimento nel tempo dei
requisiti di efficacia e funzionalita del piano.

Si riportano in Calce al seguente Piano le ipaliegato attualmente previste dal codice penale topltime riforme, idonee a meglio definire
i comportamenti caratterizzanti fenomeni corruttivi

INDICE NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Nella predisposizione del Piano sono state coraelgper le parti che disciplinano le regole di portamento che devono essere osservate da
parte dei dipendenti pubblici, le seguenti disponriz

« il d.lgs. n. 165/2001, “Norme generali sull’ordinanto del lavoro alle dipendenze delle amministrazpabbliche”

* DPR 16 aprile 2013, n.62, intitolato “Regolamemtcante codice di comportamento dei dipendenti pripbinorma dell’art.54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165".

* La delibera ANAC n. 75/2013 “linee Guida in matahiaodici di comportamento delle pubbliche amntiaoni”.

Per l'individuazione delle aree a rischio sonotimostate considerate le seguenti norme che disai le funzioni ed i compiti:
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Il d.Igs. n. 150/2009 “attuazione della legge 420009, n. 15 in materia di ottimizzazione detladpttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche ammirzitstng

» Legge 6 novembre 2012, n. 190
* D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33
* D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39

* || decreto legge 18 ottobre 2012, n.179 “Ultermarsure urgenti per la crescita del Paese”, cotwaxtin modificazioni dalla legge n. 221 del
17 dicembre 2012

* Il decreto legge 31 agosto 2013, n.101 “Disposiziogenti per il perseguimento di obiettivi di razalizzazione nelle pubbliche
amministrazioni”, convertito in legge il 30 ottok2813, n. 125

* DFP Circolare n. 1 del 25.01.2013
» Conferenza Unificata — Intesa del 24 luglio 2013

* Delibera ANAC n. 72/2013 di approvazione del Piblazionale Anticorruzione
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IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

Il Piano costituisce uno strumento volto all'adoeiali misure organizzative preordinate ad evitanereni di corruzione; é stato costruito per
determinare il miglioramento dell’azione amminista attraverso la promozione dell'etica nella PcAn I'obiettivo di evitare la commissione
di illeciti e 'assunzione di comportamenti che $a®0 adombrare la trasparenza e la correttezzaRiAll stessa.

Resta bene inteso che per l'efficacia del Pianmmoeda partecipazione di tutti gli attori, pubble privati, innanzitutto dei Dirigenti che

dovranno dare operativita e attuazione alle misulieate.

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

L’attivita svolta e le iniziative poste in essesd’'anno 2013 in applicazione della normativa raalla L. 190/2012 sono indicate nella
relazione annuale del RPC pubblicata sul sito wt#ihzionale, sezione “Amministrazione trasparente”

Il Piano viene aggiornato annualmente entro il &ingio, su proposta del’lRPC quando sono acceitaidicative violazioni delle sue
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamegifianganizzazione o nell'attivita del’lamministriane (art. 1, comma 10, lett. a), L.

190/2012.

| SOGGETTI RESPONSABILI DEL SISTEMA PROVINCIALE DEL LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Il Presidente della Provincia di PESARO E URBINO ddecreto presidenziale n. 3 del 14/02/2013 ha mamiil Segretario Generale,
Responsabile della prevenzione della corruzione.

L'RPC ha i seguenti compitt
» elaborare la proposta di PTPC, che deve esseratadidll’organo di indirizzo politico del'amminiazione entro il 31 gennaio di ogni

anno;
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» definire procedure appropriate per formare i dipeticlestinati ad operare in settori particolarrm@sposti alla corruzione;
 verificare I'efficace attuazione del piano e la glaneita;
» proporre modifiche al piano in caso di accertamdngignificative violazioni o di mutamenti dellganizzazione;

» verificare, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli ufficrgposti allo svolgimento delle attivita nel
cui ambito e piu elevato il rischio che siano coresnesati di corruzione ;

» individuare il personale da inserire nei percorbnazione sui temi dell’etica e della legalita ;
 vigilare sul rispetto delle norme in materia dianteribilita e incompatibilita degli incarichi (ad5 del d.lgs. 39/2013);

» curare la diffusione della conoscenza dei codicodiportamento nellamministrazione, il monitoraggnnuale sulla loro attuazione
(art. 54, comma 7, del d.Igs. 165/2001), la pubklimne sul sito istituzionale e della comunicazialti@utorita Nazionale
Anticorruzione dei risultati del monitoraggio.

Nonostante la previsione normativa concentri iroc@pRPC la responsabilita per il verificarsi énbomeni corruttivi, tutti i dipendenti delle
strutture coinvolte nell’attivita amministrativa ntangono, ciascuno, il personale livello di respbiiga in relazione ai compiti effettivamente
assegnati, alle attivita sviluppate e ai provveditreEmanati.

L’'RPC provvede a vigilare affinché I'ufficio adotti le misure per la verifica della coerenza.

Il Segretario Generale responsabile del Pianc@ntizione emana direttive esplicative dei coniaeltPiano e delle relative misure per una
pronta attuazione delle previsioni del Piano stélssparte di tutto il personale della provinciagi@gando 'unita’ dell'azione amministrativa,
coordinando monitoraggi costanti delle varie atiigecondo le cadenze previste dal presente Pauando controlli ispettivi con le cadenze
non sotto il minimo previsto dal presente PiandliZa& il risultato dei report e dei controlli isigi per assicurare il non verificarsi di eventi
corruttivi, mediante messe in mora da adempiereordronti dei provvedimenti dei dirigenti, atthdo nel caso di provvedimenti disciplinari
la messa in mora dei servizi e degli uffici. Traimée risultanze ai Revisori contabili, prestarmoticolare attenzione alla modalita di
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affidamento degli appalti in forma diretta o in Bomia, allacquisizione di servizi e forniture iorfna semplificata, disponendo la verifica
della congruita dei prezzi diversi da quelli prepdsuddetti controlli debbono essere effettafitieno due volte I'anno. || Segretario generale
adotta con proprio atto i criteri con i quali vema effettuati i suddetti controlli.

Ulteriori misure:
Acquisto beni e servizi sotto soglia: articolo 125 del D.Lgs. 163/200

| costi di acquisizione di beni e servizi costitiso uno dei profili nevralgici della spesa puldlic

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenutecarrere agli strumenti di approvvigionamento e @forziazione messi a disposizione da
Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regioper gli acquisti di energia elettrica, gastboganti rete e carburanti extra-rete,
combustibili per riscaldamento, telefonia fissalefonia mobile.

Atteso che sia le procedure in amministraziondtdihe quelle esperite mediante cottimo fiducipepl'approvvigionamento di lavori servizi
forniture di sotto dei 40.000,00 non richiedongletamento di alcuna gara,

La possibilita di ricorrere procedure autonome iafudri di tali mercati € pertanto limitata alleoigsi in cui i beni o servizi necessari
allamministrazione non siano disponibili pressmércato elettronico o quelli ivi reperibili si @ino inidonei rispetto alle esigenze dell’ente.

A tal fine, pero, non basta una generica affernmezii “esito negativo della ricerca”. Per evitardebite elusioni dell'obbligo di ricorrere al
mercato elettronico, infatti, la Corte richiede wimostrazione della effettiva impossibilita di epgvigionarsi presso il mercato elettronico, e
circonda di apposite garanzie l'iter proceduraéspritto per il perfezionamento degli acquisti degpdelle pubbliche amministrazioni.

In particolare nella fase amministrativa di deteigmione a contrarre, I'ente, da un lato, dovraenddre le caratteristiche tecniche necessarie
del bene e della prestazione, e successivamenta diowostrare di averne accertato I'effettiva ipdisibilita sui mercati elettronici e, ove
necessario, dovra adeguatamente motivare in acalanaon equipollenza/sostituibilita con altri bearvizi presenti sui mercati elettronici.

In difetto di siffatta rigorosa verifica I'avvenugequisizione di beni e servizi, secondo modalitarde da quelle previste dal novellato art. 1
comma 450, da parte di comuni di qualsivoglia disimme demografica, nella ricorrenza dei presuppastil ricorso al MePa, inficiera il
contratto stipulato ai sensi del disposto di diaml 1 comma 1 L. 135/ 2012 comportando le cosagssponsabilita.
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Si ricorda che per importi inferiori a tale soglia, consentito I'affidamento diretto da parte dedponsabile del procedimento”, cosi come
avviene normalmente per l'ipotesi dellamministaag diretta.

Atteso che sia le procedure in amministraziondtdihe quelle esperite mediante cottimo fiducipepl'approvvigionamento di lavori servizi
forniture di sotto dei 40.000,00 non richiedoncsiletamento di alcuna gara, in relazione a tafnéidi approvvigionamento non trova
applicazione I'obbligo del ricorso alla centralecdmmittenza, prescindendo I'obbligo di richiedgeite offerte o preventivi, salva la verifica di
congruita dei prezzi, art. 336 D.P.R. 207/2010.

Allegatol : “Comunicato ANAC dell’'8 gennaio 2016”
Allegato 2 : “Comunicato ANAC del 22 dicembre 2015”

Il Segretario Generale ha provveduto ad emettezéide e misure volte a ridurre il rischio conreeadale procedimento.

Attraverso una ricerca capillare sulle determingizemesse dalla Provincia di Pesaro e Urbino naetta2014, il Segretario Generale con
l'ausilio di personale incaricato, ha provvedufara una ricognizione degli acquisti di beni e gsotto la soglia dei 40.000,00 euro per un
totale di 286 affidamenti diretti, solo su 33 astjuil responsabile del procedimento ha fattorgo al Mercato Elettronico della P.A. (MePa)
o attraverso Convenzioni CON.S.I.P. (acronimoQiricessionaria Servizi Informativi Pubblici) pemto del MEF, non usufruendo del

sistema di acquisti in Rete.

Gli altri soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dellamministrazione s ono:

a) l'autorita di indirizzo politico
* designa 'RPC;
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e adottail PTPC e isuoi aggiornamenti e li coma@tDFP;

» adotta gli atti di indirizzo di carattere generalee siano direttamente o indirettamente finalizikt prevenzione della corruzione.

b) i dirigenti per I'area di rispettiva competenza:

e svolgono attivita informativa nei confronti dell’'RRe dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs 163520art. 20 DPR 3/1957; art. 1
L.20/1994; art. 331 c.p.p.);

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.&j$2001);

» assicurano I'osservanza del Codice di comportamesmaésificano le ipotesi di violazione;

» adottano le misure gestionali, quali 'avvio di gedimenti disciplinari, la sospensione e rotazibeigoersonale ( artt. 16 e 55 bis d.Igs.
« 165/2001);

e 0sservano le misure contenute nel PTPC.

c) il Nucleo di Valutazione

» partecipa al processo di gestione del rischio,iderando i rischi e le azioni inerenti la prevenaalella corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

* svolge compiti propri connessi all’attivita antinorione nel settore della trasparenza amminisé&aistt. 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

» esprime parere obbligatorio sul codice di compostatmadottato da ciascuna amministrazione (artd@ima 5, d. Igs. 165/2001).
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d) I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD)
« svolge i procedimenti disciplinari nellambito defpropria competenza (art. 55 bis d.Igs. 165/2001);

* provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrdell’autorita giudiziaria (art. 20 DPR 3/19%#t. 1, comma 3, L.20/1994; art. 331
c.p.p.);

« predispone il Codice di comportamento e ne propaggiornamento periodico.

e) i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione
* 0sservano le misure contenute nel PTPC;

« segnalano le situazioni di illecito.

L'RPC, nel monitorare e verificare il funzionamenttosservanza del Piano, & dotato di poteri erilotae esercita nel rispetto delle norme di
legge e dei diritti individuali dei lavoratori eid®ggetti interessati; tale funzione consente di:

« svolgere o provvedere a far svolgere, sotto lalsetta sorveglianza e responsabilita, attivit@ttype periodiche;

* accedere a tutte le informazioni della Provincia ponsultare documenti, accedere ai sistemi irdtviyper acquisire dati e/o informazioni
necessari all'attivita di analisi, verificare I'ogi® degli uffici, nonché effettuare intervisteeghersone preposte alle singole fasi di un
determinato processo a rischio, compiere consullutilizzazione degli strumenti informatici darpe degli utenti.

« chiedere informazioni o I'esibizione di documentiitio il personale dipendente ed in genere ai sgetti destinatari del Piano;
« avvalersi dell’ausilio e del supporto del persomiendente;

 avvalersi di consulenti esterni qualora sopraveensproblematiche che richiedano 'ausilio di cetepze specifiche;

« proporre all’organo di indirizzo politico le necass misure da adottare;

« verificare periodicamente l'efficace attuaziond adpetto del Piano;
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* nel caso di accadimento di fatti gravi ed urgeittiyati nello svolgimento delle proprie attivithformare immediatamente I'organo di
indirizzo politico;

« individuare e aggiornare periodicamente, sentpaitere dei Dirigenti dei singoli servizi dell'Eneetipologie dei destinatari del Piano in
relazione ai rapporti giuridici e all’attivita svaldagli stessi nei confronti della Provincia.

L’attivita di vigilanza del Responsabile della peazione della corruzione sull'effettivitd ed effia del Piano e svolta mediante la verifica
della coerenza tra i comportamenti concreti detiriari ed il documento stesso, honché mediantaciéordo con i soggetti preposti al

controlli interni.

Le verifiche circa l'attuazione e l'efficacia deampo e il loro esito sono oggetto della relaziohe ¢ Responsabile della prevenzione della
corruzione deve redigere e presentare, con cademale, all'organo di indirizzo politico. In padiare, in caso di rilevata inefficienza del
Piano, il Responsabile della prevenzione dellauz@ne proporra le modifiche ed i miglioramentiatiaare.
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MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “CORRUZIONE”

GESTIONE DEL RISCHIO
Fonti normative:
e art.l, commi 15, 16, 26,27,28,29,30,32, 33 e 380/2012;
e d.gs. n. 33/2013; I. 241/1990;
e art. 53 d.Igs. n.1 65/2001

Descrizione della misura

Come precisato nel PNA, al fine di pianificare teategie di prevenzione della corruzione, € oppartahe I'amministrazione esamini
attentamente la propria organizzazione, le sudaegle prassi di funzionamento per valutarne &sibide esposizione al fenomeno corruttivo,
effettuando un’attenta ricostruzione dei procegaizzativi e I'individuazione delle c.d. areeaidchio.

L’individuazione delle aree di rischio consentdatih, di identificare con sufficiente precisione attivita del’Ente in relazioni alle quali

emerge la necessita di prevedere misure di prexemz di stabilire la graduazione degli interveiatiadottare attraverso le previsioni del
PRPC.

L’art. 1, comma 16, della L. 190/2012 ha gia indizato specifiche aree di rischio, riguardanti iceaimenti di:
A) autorizzazione e concessione;

B) scelta del contraente per I'affidamento di lavoriforniture e servizi, anche con riferimento alla modlita di selezione prescelta
ai sensi del codice dei contratti pubblici relativia lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. 18/2006;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrib@ussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dvantaggi economici di
qualungue genere a persone ed enti pubblici e pritia

D) concorsi e prove selettive per 'assunzione del mamnale e progressioni di carriera di cui all’art. 2 del d.lgs. n.150/2009;
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E) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) incarichi e nomine;

H) affari legali e contenzioso;

Queste aree, sono denominate d’ora in poi “areergki

I PNA ha inoltre precisato che i procedimenti sapdicati corrispondono alle seguenti specificlee ali rischio:

« processi finalizzati all'affidamento di lavori, s&i e forniture, nonché all’affidamento di ogniraltipo di commessa o vantaggio
disciplinato dal d.lgs. 163/2006;

* processi finalizzati all'adozione di provvedimegutnpliativi della sfera giuridica dei destinataivpdi effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

« processi finalizzati all'adozione di provvedimesntnpliativi della sfera giuridica dei destinatamaffetto economico diretto ed immediato
per il destinatario.

Secondo le indicazione del PNA, ciascuna ammiagising € tenuta ad analizzare tali aree di riséhiopltre raccomandata l'inclusione nel
PTPC di ulteriori aree a rischio, in considerazidedie specifiche caratteristiche dellattivita Baodal singolo ente e delle peculiarita del
contesto di riferimento.

Come indicato nel PNA il processo di gestione idehio finalizzato all'adozione del presente PTiPEmpone delle seguenti fasi:
* la mappatura dei processi/procedimenti attuati dalamministrazione
» lavalutazione del rischio per ciascun processo/ptedimento/fase

e jl trattamento del rischio.
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La mappatura dei processi

La mappatura consiste nell'identificazione dei ptoa dei servizi principali e nella ricostruziodei processi che li hanno generati,
individuandone le fasi e le responsabilita.
Per “processo” si intende “l'insieme di attivitadrrelate che creano valore trasformando delleses@nput del processo) in un prodotto
“output del processo” destinato ad un soggettonote esterno allamministrazione (utente).”
In fase di prima attuazione della L. 190/2012,rlavicia di Pesaro e Urbino ha in corso la “mapaétdei processi con le sottoindicate
modalita:

1) muovendo dall'analisi delle funzioni amminisitra di competenza dellamministrazione, nel calsb2013 e stata avviata una

ricognizione dei procedimenti amministrativi dettte, pubblicati nel sito alla sezione “Amminista® Trasparente”.

2) Sono state confermate le seguenti aree dioisatiividuate dal legislatore come comuni a tigtarhministrazioni:

. affidamento di lavori, servizi e forniture;
. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dgistinatari privi di effetto economico diretto ethnediato per il destinatario;
. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con effetto economico diretto ed imratdper il destinatario.

3) nell'ambito dei procedimenti amministrativi détite sono in corso le attivita per associarlisscuna delle aree di rischio sopra
indicate;

4) in esito alla fase di mappatura sara formatmilalogo dei processi” provinciali riguardantclel. “aree a rischio corruzione”

Identificazione del rischio:

Per ciascun “processo” o, laddove possibile, pareéd” complessivamente considerata, saranno fidatite descritti i possibili rischi, tenendo
conto del contesto esterno ed interno allammemsbne e alla luce dell’esperienza concreta nalktigne dell’attivita. |1 potenziali rischi
saranno intesi come comportamenti prevedibili chée@ziano una devianza dai canoni della legalgapuon andamento e dell'imparzialita
dell’azione amministrativa per il conseguimentoattaggi privati.
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L’insieme dei rischi individuati costituisce il ‘gestro dei rischi” riguardante le aree a rischiauzione della Provincia di Pesaro e Urbino.

Analisi e ponderazione del rischio:

Una volta identificati i rischi, per ciascun prose®rganizzativo, sara valutata la relativa prdibabdi realizzazione e I'eventuale impatto del
rischio stesso, cioe il danno che il verificarsi'éeento rischioso sarebbe in grado di cagiondfenaministrazione, sotto il profilo delle
conseguenze economiche, organizzative e reputtizimeradeclinarne infine il livello di attuazione.

Il trattamento del rischio:

In ultima analisi si provvedera all'identificaziodelle misure organizzative idonee a prevenirewraézare i rischi individuati.

Con il termine tnisura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziati azione o strumento di carattere preventivautieidonei a
neutralizzare o mitigare il livello di rischio cagsso ai processi amministrativi attuati dall’amstiaizione.

TRASPARENZA
Fonti normative:
e art.1, commi 15, 16, 26,27,28,29,30,32, 33 e 3890/2012;
* d.Igs. n. 33/2013; |. 241/1990;

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essepegrla prevenzione della corruzione e per il grnseento di obiettivi di efficacia, efficienza
ed economicita della pubblica amministrazione.

La legge 190/2012 ha stabilito che la trasparealfattivita amministrativa deve essere assicunaaiante la pubblicazione sui siti
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istituzionali delle informazioni rilevanti stabildalla legge.

Il d. Igs. n. 33/2013 definisce la trasparenza ejdatccessibilita totale” delle informazioni conaemti I'organizzazione e l'attivita della
pubbliche amministrazioni allo scopo di favorirenfie diffuse di controllo sul perseguimento dellezioni istituzionali e sull’'utilizzo delle
risorse pubbliche.

Le misure per I'attuazione degli obblighi di trasgreza sono indicate nel Programma Triennale gesdparenza e l'integrita PTTI 2016 —
2018, in cui sono individuati attivita, responsialmpistica e modalita di verifica dello statattuazione del programma.

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
Fonti normative:
e art. 54, d. Igs. n. 165/2001, come sostituito dell’l, comma 44, |. 190/2012;

* DPR 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recanteceadiicomportamento dei dipendenti pubblici, a rodell’'art. 54 del d. Igs. 165/2001;
Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead@onferenza Unificata nella seduta del 24 1ugbda.3

 Codice di Comportamento dei dipendenti della P&idi Pesaro e Urbino
Descrizione della misura

In attuazione della delega conferita con la L. 2002 “al fine di assicurare la qualita dei senl&iprevenzione dei fenomeni di corruzione, il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenzaalld, imparzialita e servizio esclusivo alla cuedidteresse pubblico” il Presidente della
Repubblica ha emanato il Codice di comportamentdigdendenti pubblici (DPR 16 aprile 2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce un’efficamesura di prevenzione della corruzione, in quamtprgpone di orientare I'operato dei
dipendenti pubblici in senso eticamente corretio éunzione di garanzia della legalita, anche ad#irso specifiche disposizioni relative
allassolvimento degli obblighi di trasparenza #edaisure previste dal PTPC.

In attuazione delle disposizioni normative di reéeaentroduzione (art. 54, comma 5, d. Igs. 165/28@it. 1, comma 2, DPR 62/2013) e delle
indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Aaobrruzione con atto di G.P. n. 10 del 30/01/201k& Provincia di Pesaro e Urbino ha
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approvato il Codice di comportamento dei dipendeetla Provincia di Pesaro e Urbino, nel quale smalividuate specifiche regole
comportamentali, tenuto conto del contesto orgatizz di riferimento.

ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
Fonti normative:
e art. 6 bis L. 241/1990;
e art. 1, comma 9, lett. e), I. 190/2012 DPR 62/2013;

 Codice di Comportamento dei dipendenti della prauginli Pesaro e Urbino.

Descrizione della misura
Le disposizioni di riferimento mirano a realizzé&dinalita di prevenzione attraverso I'astensida#ta partecipazione alla decisione di soggetti
in conflitto, anche potenziale, di interessi.

Vanno osservate le disposizioni sul conflitto denesse riprodotte nel Codice di comportamentdigendenti provinciali, cui si rinvia.

L’inosservanza dell'obbligo di astensione puo ¢osé causa di illegittimita dell’atto.

MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA AMMINISTRAZIONE E1 SOGGETTI ESTERNI

La L. 190/2012 (art. 1, comma 9) stabilisce chaattso le disposizioni del PTPC debba esseretgaréesigenza di monitorare i rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con la stegpalano contratti o0 che sono interessati a procedinali autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerarche verificando eventuali relazioni di padanteaffinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesgygetti e i dirigenti e i dipendenti dellammingstione.

La disciplina € fissata dall’art. 21 del d.lgs.39/2013 che ha inteso ampliare la sfera dei déatirdell’'art. 53, comma 16 ter del d.gls. n.
165/2001 anche i soggetti esterni con cui la pipula contratti di lavoro di diritto privato ed sxdempimento al Protocollo di legalita tra

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28d@ovato con Decreto Presidenziale di governo n.



22

Provincia di Pesaro e Urbino con la Prefettupmravato deliberazione di Giunta n. 7 del 14 gem@@il1l, sottoscritto in data 09/03/2011

INCARICHI D’'UFFICIO - ATTIVITA’ ED INCARICHI EXTRA- ISTITUZIONALI

Fonti normative:
e art. 53, comma 3-bis, d.lgs. n. 165/2001 art. yroa 58-bis, legge n. 662/1996

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.

Descrizione della misura

La concentrazione di incarichi conferiti dal’lamisinazione e, dunque, di potere decisionale, iro b un unico soggetto (dirigente o
funzionario) aumenta il rischio che l'attivita stzopossa essere finalizzata a scopi privati o iprpro

Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali pdar luogo a situazioni di conflitto di interessbe possono costituire a loro volta sintomo di
fatti corruttivi.

Con l'approvazione del Codice di comportamento faviAcia di Pesaro e Urbino ha ritenuto adempitdoelre di adottare disposizioni
regolamentari relative all'individuazione degli amchi vietati ai dipendenti pubblici, ai sensil@et. 53, comma 3 bis del d.Igs. 165 del 2001,
anche tenuto conto che non sono ancora stati tilgliradempimenti e i termini per I'adozione defleddette norme regolamentari del tavolo
tecnico appositamente costituito presso il DFP.

Monitoraggio per verificare la presenza di incarich i extra istituzionali : Premesso che e’ stato fatto un monitoraggio rgén@el 2015,
occorre effettuare un’'indagine diretta alla veafdell'efficacia del procedimento di cui al precetdecapoverso. Procedura da attivare nel 2016
adottando misure idonee di report su carattere stegifee Verifica che i dipendenti non svolganovdétiulteriori se non previa autorizzazione,
nel rispetto dei vincoli dettati dal legislatorger attivita che I'ente in sede regolamentare reogitdicato essere caratterizzate da conflitto
d’interesse. Incaricati: Direttore Generale, caglqpérsonale, si avvale dell'ufficio Gestione Regoumane.
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Il Segretario Generale, puo predisporre contsolticessivi a seguito dell'attuazione di misurettate dall’ufficio competente nella verifica
prevista in tema di conflitti di interesse e incatiplita degli incarichi.

INCONFERIBILITA” E INCOMPATIBILITA’ DI INCARICHI DI RIGENZIALI E DI INCARICHI
AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Fonti normative:
* d.Igs. 39/2013

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.

Descrizione della misura

Attraverso lo svolgimento di determinate attivittunzioni possono essere precostituite situazerorevoli ad un successivo conferimento di
incarichi dirigenziali (attraverso accordi cornatfper conseguire il vantaggio in maniera illecitapltre il contemporaneo svolgimento di
talune attivita puo inquinare I'imparzialita detiiee amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche nonitiedinper determinate categorie di reati il legiste ha ritenuto in via precauzionale, di
evitare che al soggetto nei cui confronti la sexdesia stata pronunciata possano essere comfeaitichi dirigenziali 0 amministrativi di
vertice.

La disposizioni del d. Igs. 39/2013 stabilisconmale, in primo luogo, ipotesi di inconferibilitagli incarichi dirigenziali e degli incarichi
amministrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazsotel decreto sono nulli e I'inconferibilitd nongpessere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi cbimpatibilita tra I'incarico dirigenziale e lo sgohento di incarichi e cariche determinate, di
attivita professionale o I'assunzione della cadiceomponente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilita puo essere rimossaangelrinuncia dell'interessato all'incarico incortipie.
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ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO D | LAVORO
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORYS)

Fonti normative:
e art. 53, comma 16-ter, d. Igs. n. 165/2001
« Circolare n. 6/2014 Ministero per la semplificazanla funzione pubblica;

* Circolare n. 4/2015 Ministero per la semplificaaanla funzione pubblica.

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durainperiodo lavorativo, il dipendente possa esgaestostituito situazioni lavorative tali da poter
sfruttare il ruolo ricoperto al fine di ottenereimpiego piu vantaggioso presso l'impresa o il sbiggprivato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentil@gislatore ha, dunque, limitato la capacita ned@zel dipendente cessato dall'incarico per i
tre anni successivi alla cessazione del rappoatablico impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autoritatnegoziali per conto del’amministrazione nasgono svolgere, infatti, in detto periodo
attivita lavorativa o professionale presso i saijgéat/ati destinatari dell’ attivita della pubbiia@mministrazione, svolta attraverso i medesimi
poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inolazione del divieto sono nulli; ai soggetti ptivehe li hanno conferiti o conclusi € vietato
contrattare con la pubblica amministrazione insatsper i tre anni successivi, con obbligo dittesbne dei compensi eventualmente
percepiti.
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FORMAZIONE DELLE COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE DEL PER SONALE AGLI UFFICI

Fonti normative:

« art. 35 bis d. Igs. n. 165/2001

Descrizione della misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggeittiui confronti sia stata pronunciata sentenzzhenon definitiva, di condanna o sentenza di
applicazione della pena su richiesta per i reattipti nel capo | del titolo 1l del codice penadelitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione), all'interno di organi amminisivatui sono affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:
* non possono far parte, neppure con compiti di s&ggedi commissioni per 'accesso o la selezepebblici impieghi;

* NON POSSONO essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione deligarse finanziarie, allacquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione emazione di sovvenzioni, contributi, sussidijlafisanziari o attribuzioni di

* vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

* non possono far parte di commissioni per la sdelt@ontraente per I'affidamento di lavori, formée servizi, per la concessione 0
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidis#i finanziari o attribuzioni di vantaggi econamnili qualunque genere.

* In relazione alla formazione delle commissionila abmina dei segretari, la violazione delle digposi sopraindicate si traduce
nell'illegittimita dei provvedimenti conclusivi de¢lativo procedimento.

* Nel caso in cui sia accertata la sussistenzachlise ostative individuate dalla norma in commBBtte si astiene dal conferire I'incarico e,
in caso di accertamento successivo, provvedeigtzione dell'incaricato.
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ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE
Fonti normative:
e art. 1, commi 4 lett. €) e 5 lett. b) della leg§6/2012;
e art. 16, comma 1, lett. I-quarter, del d. Igs.65/2001;

* Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sard#ita Conferenza Unificata nella seduta del 24du2fd13.

Descrizione della misura

Come precisato nel PNA, I'alternanza di dipendeeitiassunzione di decisioni e nella gestione daleedure riduce il rischio che possano
crearsi relazioni particolari tra amministrazioeuenti, con il conseguente consolidarsi di situazdi privilegio e di situazioni ambientali
potenzialmente foriere di risposte illegali o immate a collusione.

La Provincia di Pesaro e Urbino assicura I'applaae della misura della rotazione dei dirigentieg reésponsabili del procedimenti operanti
nelle aree a piu elevato rischio di corruzionesgugo di analisi del rischio nellanno 2016 nellkee introdotte dalla determinazione n. 12, del
28 ottobre 2015 dellANAC.

La misura della rotazione del personale sara iottadchellanno 2017, definita la riorganizzaziorelal aree della struttura organizzativa
conseguenti la riforma delle province ai sensedell56/2014.

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE ANNO
2017

Disciplina:

Rotazione degli incarichi negli uffici prepostia#ivolgimento dei processi nel cui ambito e piwvagie il rischio corruzione.
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Attuazione della misura:
- per i dirigenti : I'attuazione della misura di prevenzione € dota@ssicurata dal Presidente alla scadenza daliao dirigenziale;

- per i dipendenti: I'attuazione della rotazione dei responsabilipdbcedimento per 'emanazione di provvedimenti aliura ampliativa
(autorizzazione, concessioni, approvazioni, nufita,oabilitazioni, accreditamenti e simili), acadvla (accertamenti, verifiche e controlli) o
consultiva (pareri tecnici) & di regola assicudabDirigente al termine dell'incarico di respon#abel procedimento, di durata annuale. Fermi
restando i casi di revoca dell'incarico gia disoigli e le ipotesi di applicazione di misure caariella misura riguarda anche il personale
facente parte di commissioni, di gruppi, di pateigli squadre di intervento chiamati ad operali@an®ito dei procedimenti in questione.

In sede di prima applicazione, tale criterio doattaarsi a partire dall'assegnazione degli obie#d17, a seguito dell'approvazione del DUP.
E’ consentito derogare al criterio di rotazione selo caso in cui il Dirigente motivi, in sede disagnazione della responsabilita dei
procedimenti, I'impossibilita di attribuire ad al@ll'infuori dell'incaricato, la suddetta respatilita, per assoluta carenza di professionalita.

Per soluzioni logistiche concretamente valutabili.

La valutazione sara sottoposta al Nucleo di Valotezper assicurare la vigilanza nelllambito denpdi ad esso attribuiti.

Rotazione del personale in caso di avvio di procedi menti penali o disciplinari per fatti di natura cor ruttiva.
Attuazione della misura
La misura é disciplinata nel modo indicato:

In caso di notizia formale di avvio di procedimepémale a carico di un dipendente e in caso doaleli procedimento disciplinare per fatti di
natura corruttiva, ferma restando la possibilitadbittare la sospensione del rapporto, I'amminising:

* per il personale dirigenziale procede con atto vaaii alla revoca dell'incarico in essere ed al @gg® ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell'art. 16, comma 1, letuigr, e dell’art. 55ter, comma 1, del d. 1gs.6%/2001,

* per il personale non dirigenziale procede all'asagmpne ad altro servizio ai sensi del citatolditcomma 1, lett. | quater.

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistic@pplicazione del principio di legalita e dei saorollari (determinatezza, tassativita, tipicéa,
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divieto di analogia) la misura si intende applitatimitatamente alle ipotesi in cui il procedimemenale o disciplinare riguardi il reato di
corruzione.

FORMAZIONE DEL PERSONALE
Fonti normative:
e art. 1, commi 5, lett. b), 8,10, lett. ¢), 11 délla. 190/2012
e art. 7 d. Igs. N. 165/2001
* DPR n. 70/2013

Descrizione della misura
Il responsabile della prevenzione é tenuto a defium piano per formare i dipendenti destinatigerare nelle aree a rischio corruttivo.

Come peraltro chiarito dalla magistratura contakdléattispecie di formazione obbligatoria, ciepressamente prevista da disposizioni
normative, non rientrano nella tipologia delle gpéa ridurre ai sensi dell'art. 6, comma 13, detige 122/2010.

In considerazione della sempre piu rapidauziane normativa e giurisprudenziale riguatdandiversi ambiti dell’agire
amministrativo e la conseguente mancanza di atke{stabilizzazione” degli istituti giuridici dgplicare, I'organizzazione di percorsi
formativi costituisce un’esigenza diffusa del peede finalizzata ad evitare anche “malfunzionamientillegittimita” inconsapevoli
nell'operare.

Ciascun Dirigente individuera il personale impiegaglle attivita a rischio, anche ai fini della fe@ipazione ai suddetti percorsi formativi,
oltre a partecipare personalmente ai percorsi fovivealui personalmente diretti.

Al fine di garantire una generale diffusione dalldtura della legalita, la Provincia di Pesaro ®dibo assicura specifiche attivita formative
rivolte al personale dipendente, anche a tempardetato, in materia di trasparenza, pubblicitaegnita e legalita.

Gli strumenti utilizzati per il percorso formatigono I'utilizzo dell’'aula virtuale Webinar , oltegl occasioni di formazione interna.
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PATTI DI INTEGRITA' E PROTOCOLLI DI LEGALITA’

Fonti normative:

eart. 1, commi 17, della l. n. 190/2012

Descrizione della misura

| patti di integrita e i protocolli di legalita ditsiscono un sistema di condizioni la cui accetiae viene configurata dalla stazione appaltante
come presupposto necessario e condizionante &cjpazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

Il patto di integrita costituisce un documento &Eh@rovincia di Pesaro e Urbino, quale stazionelégmte, richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peaslacdi elusione da parte dei partecipanti, in adeeo al Protocollo di legalita tra Provincia
di Pesaro e Urbino con la Prefettura, approvelibetazione di Giunta n. 7 del 14 gennaio 20httoscritto in data 09/03/2011.

L’AVCP, con determinazione n. 4 del 2012 si é prumata circa la legittimita di prescrivere l'ingagnto di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delldtiazioni criminali negli appalti nel’ambito dgirotocolli di legalité/patti di integrita.

MONITORAGGIO SUL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLU SIONE DEI
PROCEDIMENTI

Fonti normative:
eart. 1, commi 9 e 28, della|l. n. 190/2012
e art. 24, comma 2, d.Igs. 33/2013

Descrizione della misura

Con il d.I. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito igde n. 5/2012, e con il d.I. 22 giugno 2012, nc@Byertito in legge n. 134/2012, sono state
apportate rilevanti modifiche alla legge 241/199@elazione alla disciplina del termine di conatng del procedimento, attraverso la
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previsione del potere sostitutivo nel caso di iledel funzionario responsabile.

L’art. 29, comma 10 dello Statuto della Provindi®ésaro e Urbino prevede un procedimento di azgamione atto a supplire all'inerzia dei
responsabili.

Anche la L.190/2012 € intervenuta sulla questiadativa alla tempistica procedimentale e, constdelfmerzia del’amministrazione nel
provvedere quale elemento potenzialmente sintomalicorruzione e illegalita, ha rafforzato I'oldwi in capo agli enti di monitorare |l
rispetto dei termini, previsti da leggi e regolamgyer la conclusione dei procedimenti e di elianextempestivamente le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del d. Igs. 33/2013 lblghche amministrazioni sono, inoltre, tenute alghghre i risultati del monitoraggio nel sito
web istituzionale.

MECCANISMI DI CONTROLLO NEL PROCESSO DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

Descrizione della misura

La l. 190/2012 prevede per le attivita nellamigile quali e piu elevato il rischio di corruzidragtivazione di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonee agmee detto rischio.

Le disposizioni contenute nel d.I. 174/2012, cotiteein |. 213/2012, hanno introdotte per gli datiali un sistema di controlli interni, che puo
rappresentare un valido strumento di prevenziote clerruzione.

Con deliberazione consiliaredel 14 gennaio 2018 stato approvato il Regolamento provinciale detrodli interni, pubblicato sul sito, nel
guale sono istituite le seguenti forme di controllo

» controllo di regolarita amministrativa e contabile;
« controllo di gestione;
» controllo strategico;

» controllo sugli organismi gestionali esterni eparticolare, sulle societa partecipate non quotate;
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« controllo sugli equilibri finanziari;
« controllo sulla qualita dei servizi erogati

Al fine di rendere funzionale il sistema dei coltitiaterni agli adempimenti previsti dalla |. 12012 e dall’art. 2 della legge 241/1990 in
ordine alla conclusione dei procedimenti amminisired ai poteri sostitutivi, le attivita di contto si svolgono nel rispetto del principio di
“integrazione organizzativa”, secondo cui i coitrtdévono essere effettuati in maniera integrat@dinata, anche attraverso l'ausilio di
strumenti informatici, evitando duplicazioni o pé&rddelle informazioni raccolte ed in modo che ciss forma di controllo concorra
all’efficacia del sistema nel suo complesso.

Il Segretario Generale puo estendere i controtiegolarita amministrativa a qualsiasi tipo di atfJfficio o su segnalazione riservata di uno o
piu soggetti, interni o estranei all”’Ente, nepeatto, in tale ultimo caso, dellanonimato dell@etdegli autori della segnalazione.

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PIANO

Descrizione della misura

L'attivita di monitoraggio finalizzata alla verificdell'efficacia delle misure di prevenzione, angheista degli aggiornamenti annuali e di
eventuali imodulazioni del PTPC, e attuata dallR#Pdagli altri soggetti coinvolti nel process@estione del rischio.

L'RPC da conto dello stato di attuazione del Piandelle misure assegnategli attraverso la redazaotreil 15 dicembre della relazione

annuale sullo stato di attuazione del Piano eigdersull'attivita svolta ogniqualvolta lo ritenggportuno o I'organo politico ne faccia
richiesta.

Si rinvia alle disposizioni stabilite nel Programtriannale per la trasparenza e l'integrita e rai€ di Comportamento dei dipendenti della
Provincia di Pesaro e Urbino per le specificherioitemodalita di controllo riguardanti I'attuazierdei provvedimenti medesi

Come e noto, con determinazione n. 72 del 28 @t@Bi5, I'Autorita ha adottato I’Aggiornamento 2G5 NA.

Tenuto conto degli indirizzi in essa contenuti @ pensentire ai Responsabili della Prevenzioneadetirruzione (RPC) di svolgere
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adeguatamente tutte le attivita connesse allagpesizione dei Piani di Prevenzione della correientro il 31 gennaio 2016, I'Autorita ha
valutato opportungrorogare al 15 gennaio 201 termine ultimo per la predisposizione e la pubbcazione della Relazione annuale che

i RPC sono tenuti ad elaborare ai sensi dell’art. to. 14 della legge 190/2012.

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28d@ovato con Decreto Presidenziale di governo n.



RIFERIMENTI NORMATIVI E DIRETTIVE IN TEMA DI ANTICO RRUZIONE
e Legge n.190 del 6 novembre 2012.

« Circolare n.1 della Presidenza del Consiglio denistri del 25 gennaio 2013.

* Linee di indirizzo del Comitato interministerialemla predisposizione da parte del Dipartimentdadieinzione pubblica del Piano
Nazionale Anticorruzione, adottate il 13 marzo 2013

ANNO 2013
« direttiva n. 1 - erogazioni contributi

« direttiva n. 2 - indicazioni procedurali gare d alpp

- direttiva n. 3 - gestione posta in arrivo

« direttiva n. 4 - procedure di acquisto di beni eize

« direttiva n. 5 - criteri per la dismissione o mamteento della partecipazione in associazioni e éaiwhi
« direttiva n. 6 - gestione informatizzata degli atin sistema agsde

» allegato modello 1 - direttiva 6

- allegati modelli 2 - 3 - 4 - 5 - direttiva 6

« allegato modello 6 - direttiva 6

ANNO 2014
« direttiva n. 1 - disposizioni operative in merigliatti di governo
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ANNO 2015
* Direttiva n. 1- Atto di indirizzo sui procedimerti nomina

* Direttiva n. 2 - Atto di indirizzo su conflitto dinteressi
o Integrazione Direttiva n. 2 - Atto di indirizzo sonflitto di interessi
« Direttiva n. 3 - Procedura per segnalazione iliegtirregolarita
o Integrazione Direttiva n. 3 - Procedura per segnaiee illeciti ed irregolarita
« Direttiva n. 4 - Divieti e sanzioni ai dipendentinearicati cessati dal servizio
» Direttiva n. 5 - Controlli sulle imprese ratingldpalita
« Direttiva n. 6 - Accesso al protocollo - Abilitane all’'utilizzo delle password.
« Direttiva n 7 - Affidamento diretto di opere e fdure - congruita dei prezzi
« fac simile dichiarazione assenza di conflitto deressi
« Dichiarazione assenza di incompatibilita per estern

« Dichiarazione assenza di incompatibilita per intern

Modalita di attuazione del Piano

Il Responsabile del Piano Anticorruzione adotteraropri atti denominati “Misure”, I'attivazionel@ regolazione delle azioni previste
suddividendole, anche, in micro azioni individuandoggetti incaricati nonché i destinatari.
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| sopravvenuti interventi normativi hanno fortememteso sul sistema di prevenzione della corruzianeello istituzionale.

A medio termine le novita a livello normativo, qukd disciplina introdotta dal DL 24 giugno 2014, 90, convertito in legge 11 agosto
2014, n. 114, ha comportato il trasferimento conmpldelle competenze sulla prevenzione della coonzie sulla trasparenza dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) allANAC

La Legge 27 maggio 2015 n. 69 ha previsto nuovepbsizioni in materia di delitti contro la pubbliaenministrazione, di associazioni
di tipo mafioso e di falso in bilancio” (Vedi appboe).

La determinazione n. 12 e l'ultimo step legislato@l' L'ANAC che dopo un'accurata indagine hadattnergere la necessita per le
Amministrazioni locali di leggere ed interpretaeedinamiche socio-territoriali e di tenerne conétianredazione del PTPC.

L’Aggiornamento di questo Piano si € quindi ispiratalla ricostruzione dei limiti della esperienzeagressa e di indicazioni, per una
rapida correzione di rotta.

C'e una rinnovata necessita da parte di questomuaowente di area vasta (ex Province) che si troka in un delicato periodo di
transizione, essendo nel pieno della trasformazidineoncentrarsi sull’effettiva individuazione d¢tumzione di misure. Si ritiene di
individuare in prima sperimentazione un contenutonaro di procedimenti ritenuti maggiormente rilevantali da ricadere in tutte le
aree considerate, proporzionate al rischio, coecemt la funzionalita e I'efficienza (concrete, tihtli e verificabili).

Per ciascuno di questi settori si individuano evaathiosi e si indicano possibili misure di prezene.

Muovendosi lungo le linee direttrici, della detematione n. 12 dellANAC , il Piano si articola inaiparte generale con una speciale
attenzione al ruolo del Responsabile di prevenzitela corruzione.

Il successo dell'aggiornamento del PTCP e che miamtrazioni dovranno adottare entro il 31 genr20d 6 sta’ nella reale volonta
delle stesse amministrazioni — a partire dai lcgatiei politici e istituzionali — di combattere s@mente la corruzione

In occasione della riforma del Piano con l'introcue di ulteriori 4 aree, in Ente di area vastajt@ne di individuare procedimenti a
campione anche nelle funzioni non fondamentalivitliate dalla Legge 56/2014.

A) autorizzazioni e concessioni;
B) scelta del contraente per lavori, servizi e fornitee;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribugussidi, ausili finanziari,nonché attribuzione dvantaggi economici di
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gualunque genere a persone ed enti pubblici e pia ;
D) concorsi e prove selettive per assunzione di persale e progressioni di carriera di cui all’'art. 24 el D.Lgs 150/2009
E) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
G) incarichi e nomine;

H) affari legali e contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite ‘lagjatiorie” sono denominate d’ora in poi “aree gextiér
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MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHI O

a) Autorizzazioni e concessioni

AREA RISCHIO OBBLIGATORIE
SERVIZIO - DIRIGENTE
buP
OBIETTIVO

PROCEDIMENTO RILEVANTE

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

CLASSIFICAZIONE RISCHIO: BASSO-

MEDIO-ALTO

livello esposizione al rischio

ANOMALIE SIGNIFICATIVE

INDICATORI

POSSIBILI MISURE

coerente
con
obiettivo
Strategico
- di
gestione -
di
prodotto

AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

processi e
procedimenti
amministrativi
rilevanti al fine
del rischio

Elenco eventi e cause

calcolato in base ai parametri
dell'allegato 5 PNA sottoriportato

da una gestione corretta e
virtuosa: sintomatiche di una
particolare permeabilita a
fenomeni corruttivi

sussistenza rischi concreti: numero

procedimenti

indicazione misure
concrete efficaci
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AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

dipendente omette alcune fasi di
controllo o verifica al fine di

ottenere per sé o per altri vantaggj;
5) Discrezionalita nelle valutazioni:

il dipendente puo effettuare stime
non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrario;

6) Discrezionalita nei tempi di
gestione dei procedimenti: il
dipendente accelera o ritarda
I'adozione del provvedimento final
favorendo o ostacolando interessi
privati.
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dei canoni e di recuperg
coattivo delle morosita
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AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

arbitrario;

4) Discrezionalita nei tempi di
gestione dei procedimenti: il
dipendente accelera o ritarda
I'adozione del provvedimento
finale favorendo o ostacoland
interessi privati.
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4-6- | DOMENICUCCI | 2015- | DUP Concessioni abuso netilascio di 1) Omissioni di doveri d'ufficio 60
9 MARCO 2017 demanio idrico | gutorizzazioni in ambiti in cui il omissione di azioni 0
pubblico ufficio ha funzioni comportamenti dovuti in base
esclusive o preminenti di all'Ufficio svolto;
controllo al fine di agevolare 2)Mancanzadi
determinati soggetti controlli/verifiche:il dipendente
omette alcune fasi di controllo|o
verifica al fine di ottenere per $é
o per altri vantaggi; o
3) Discrezionalita nelle Vigilanza sulla _
o valutazioni: il dipendente pud gestione dei contratti
H | 6 |effettuare stime non conformi p di
< effettuare scelte in modo concessione del

demanio idrico
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soggetti
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sensi art. 21 L.

R. 7/95
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AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

in modo arbitrario;

3) Discrezionalita nei tempi
di gestione dei procedimen
il dipendente accelera o
ritarda l'adozione del
provvedimento finale
favorendo o ostacolando

ti:

interessi privati.
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identificazione del rischio: autorizzazioni in alveo corsi d'acqua R.D. 523/1904

46

Analisi del rischio

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RlRr|Rrlw|Rr(r[u|un|~

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ' 2,8=3
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO 1, 7= 2
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,8

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,7

identificazione del rischio: gestione e concessioni di derivazione R.D. 1775/33 - l.r. 5/2006

Analisi del rischio

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

NiRr(PIWFRL, | Wwlun|N

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ' 2,8=3
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO 2= 2
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto

impatto organizzativo , economico
e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,8

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)
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identificazione del rischio: concessioni demanio idrico

47

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA 2,8
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO 1,7=
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto

3

2

Analisi del rischio
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico
3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 2
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,7

identificazione del rischio: Rilascio autorizzazioni appostamenti fissi di allevamenti, zona addestramento e allenamento
cani e sottrazione fondi alla gestione programmata alla caccia ai sensi art. 21 L. R. 7/95

Analisi del rischio

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ™ 2,3=
minore

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO :1,3=
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto 4 Medio

2

2

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,3
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,3
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identificazione del rischio: Valutazioni istanze per il rilascio autorizzazioni rifiuti in ambito AUA

Analisi del rischio
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto

" 3=3

:2,5= 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA
minore

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto 4&Medio

T 22=2

2,3= 2

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico ;
Frazionabilita del processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo (UO) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 2
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,5
identificazione del rischio: Rilascio licenze autotrasporto autotrasporto merci conto proprio
Analisi del rischio
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del
processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
1
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo
(UO) 5
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,3
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identificazione del rischio: autorizzazioni concessioni, nulla osta per occupazione suolo pubblico

Analisi del rischio
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA " 25=2
minore
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:
minore

2,5= 2

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto 4&Medio

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo (UO) 5
Impatto economico
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,5
identificazione del rischio: concessione autorizzazioni COM e CSEP e relativi finanziamenti
Analisi del rischio
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del
processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 5
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo
(Uo) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 2
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,3

Aggiornamento Piano della prevenzione della coonzi2016-2018 approvato con Decreto del Presden

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA = 2,8 =3
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:
minore

2,3= 2

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto




b) Scelta del contraente

50

MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE DELLA PROGRAMMAZIONE

ANNO
FASE ,90 o PROCESSI O POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018

o § PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE

m

2| =

E

o Ristrutturazione edifici Definizione di un fabbisogno | Ritardo o mancata analisi del valore degli | 1.PRGR Ripetiziong Ripetizione
L '®) scolastici. non rispondente a criteri di approvazione degli strumentiappalti affidati tramite delle stesse delle stesse
= = efficienza/efficacia/economicitadi programmazione; procedure non misure con | misure con
@) m ma alla volonta di premiare eccessivo ricorso a procedyreoncorrenziali affinamento| affinamento
N =z <_( interessi particolari (scegliendodi urgenza o a proroghe (affidamenti diretti, delle delle
< ~ N di dare priorita alle opere contrattuali; presenza di garecottimi fiduciari, tecniche di | tecniche di

0 — pubbliche destinate ad essere| aggiudicate con frequenza | procedure negoziate con|e analisi, analisi,

c| = : : . . . .
= O| Aa realizzate da un determinato | agli stessi soggetti; gare consenza previa sulla base |sulla base
<C Q L opertore economico); unica offerta valida. pubblicazione del bando dei risultati | dei risultati
o = ! intempestiva predisposizione ad di gara) riferiti alle classi conseguiti | conseguiti
o > © approvazione degli strumenti di merceologiche di
©) T programmazione. prodotti/servizi in un
&: 0O determinato arco

@)

temporale.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~vello esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE PROGETTAZIONE GARA

ANNO

PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
NEL RISPETTO DEI PRINCIPI
ENUNCIATI DALL'ART. 2
DEL CODICE DEl
CONTRATTI
Nomina del responsabile ddh nomina di responsabili del procedimento in rafpdi Il fatto che non sia garantita Il rapporto tra il | 3. PRGAR | Ripetizione | Ripetizione
procedimento;individuazione contiguita con imprese concorrenti (soprattuttacesmi una corretta alternanza nel | numero di 8. PRGAR | delle stesse| delle stesse
dello strumentol/istituto per |uscenti) o privi dei requisiti idonei e adeguatieasicurane la ruolo di responsabile del procedure 10. PRGAR| misure con | misure con
I'affidamento; individuazione| terzieta e 'indipendenza; fuga di notizie circgtecedure di | procedimento o che il RP | negoziate con o affinamento| affinamento
degli elementi essenziali de| gara ancora non pubblicate, che anticipino solaladhi venga spesso supportato dasenza previa delle delle
contratto; determinazione |operatori economici la volonta di bandire deterr@rgare o i| medesimi tecnici esterni; la| pubblicazione tecniche di |tecniche di
dellimporto del contratto; |contenuti della documentazione di gara;attribuziomgropria| mancanza o l'incompletezzadel bando e di analisi, analisi, sulla
scelta della procedura di |deivantaggi competitivi mediante utilizzo distodello della determina a contrarre | affidamenti sulla base |base dei
aggiudicazione, con strumento delle consultazioni preliminari di meccat ovvero la carente diretti/cottimi dei risultati | risultati
particolare attenzione al I'elusione delle regole di affidamento degli appattediante | esplicitazione degli elementj fiduciari sul conseguiti | conseguiti
ricorso alla procedura I'improprio utilizzo di sistemi di affidamento, dipologie essenziali del contratto; la | numero totale d
negoziata; predisposizione dicontrattuali (ad esempio, concessione in luoggp@de#o) o di| previsione di requisiti procedure
atti e documenti di gara procedure negoziate e affidamenti diretti per fareann restrittivi di partecipazione; |lattivate dalla
incluso il capitolato; operatore; predisposizione di clausole contratugilli mancato rispetto dell’obbligpstessa
definizione dei criteri di contenuto vago o vessatorio per disincentiviare di pubblicazione della amministrazione
partecipazione, del criterio | partecipazione alla gara ovvero per consentwdifiche in| determina a contrarre per le in un definito
di aggiudicazione e dei criterifase di esecuzione; definizione dei requisiti diesso alla procedure negoziate; la nor arco temporale
di attribuzione del punteggio| gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-eauniw dei contestualita nellinvio degli

concorrenti al fine di favorire inviti a presentare offerte;
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un'impresa (es. clausole dei bandi che stabitiscequisiti di
qualificazione); prescrizioni del bando e delleuslale
contrattuali finalizzate ad agevolare determinatiaorrenti;
formulazione di criteri di valutazione e di attrihone dei
punteggi (tecnici ed economici) che possono avygyidae il
fornitore uscente, grazie ad asimmetrie informadgisistenti a
suo favore ovvero, comunque, favorire determinadratori
economici.

la redazione di progetti €
capitolati approssimativi e
che non dettagliano
sufficientemente cio che de
essere realizzato in fase
esecutiva; la previsione di
criteri di aggiudicazione dell
gara eccessivamente
discrezionali o incoerenti
rispetto all'oggetto del
contratto; in caso di
ammissione di varianti in
sede di offerta,mancata
specificazione nel bando di
gara di limiti di
ammissibilita.

ve

52

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~vello esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

ANNO

PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI ANOMALIE SIGNIFICATIVE INDICATORI POSSIBILI
RILEVANTE RISCHIOSI MISURE

FASE 2017 2018
la pubblicazione del manipolazione delle I'assenza di pubblicita del bando e Rapporto tra il numero dil. CNTR Ripetizione | Ripetizione
bando e la gestione delle disposizioni del RP, dell'ulteriore documentazione rilevant¢procedure negoziate com6. CNTR delle stessq delle stesse
informazioni commissioni di gara, l'immotivata concessione di proroghe | 0 senza previa 17(2°). misure con | misure con
complementari; la soggetti coinvolti nella rispetto al termine previsto dal bando;| ipubblicazione del bandg CNTR affinamentq affinamento
fissazione dei termini per verifica dei requisiti; azionj mancato rispetto delle disposizioni chee di affidamenti delle delle tecniche
la ricezione delle offerte,| e comportamenti tesia | regolano la nomina della commissionediretti/cottimi fiduciari tecniche di | di analisi,
il trattamento e la restringere indebitamente| (ad esempio, la formalizzazione della| sul numero totale di analisi, sulla base dei
custodia della la platea dei partecipanti | nomina prima della scadenza del procedure attivate dalla sulla base | risultati
documentazione di garaj alla gara; I'applicazione |termine di presentazione delle offerte [sstessa amministrazione |n dei risultati | conseguiti
la nomina della distorta dei criteri di la nomina di commissari esterni senzpun definito arco conseguiti

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

commissione di gara; la
gestione delle sedute di
gara; la verifica dei
requisiti di
partecipazione; la
valutazione delle offertg
e la verifica di
anomalia delle offerte;
I'aggiudicazione
provvisoria;
I'annullamento della gara
la gestione di elenchi o
albi di operatori
economici.

aggiudicazione della gara
per manipolarne I'esito; la
nomina di commissari in
conflitto di interesse o priv
dei necessari requisiti;
alterazione o sottrazione
della documentazione di
gara sia in fase di gara ch
in fase successiva di
controllo.

X

previa adeguata verifica dell’assenz

verifica dell’assenza di cause di confli
idi interessi o incompatibilita); I'alto
numero di concorrenti esclusi; la
presenza di reclami o ricorsi da parte
offerenti esclusi; I'assenza di criteri
emotivazionali sufficienti a rendere
trasparente l'iter logico seguito
nell’attribuzione dei punteggi nonché
una valutazione dell’offerta non
chiara/trasparente/giustificata;

di professionalita interne o I'omessa

aemporale.

[to
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'assenza di adeguata motivazione sulla
non congruita dell'offerta, nonostante fla
sufficienza e pertinenza delle
giustificazioni addotte dal concorrente| o
l'accettazione di giustificazioni di cui
non si & verificata la fondatezza; la
presenza di gare aggiudicate con
frequenza agli stessi operatori ovvero|di
gare con un ristretto numero di
partecipanti o con un’unica offerta
valida.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 PdgRoriportato - Classificazione rischio: Alto ~veilo esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA CONTRATTO

a sciogliersi da ogni vincolo o
recedere dal contratto.

ANNO
FASE PROCEDIMENTO RILEVANTE | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
MISURE
o la verifica dei requisiti ai fini Alterazione o omissione dei presenza di denunce/ricorsi daRicorrenza delle | 4. VASC Ripetizione | Ripetizione
E della stipula del contratto; controlli; verifiche al fine di parte dei concorrenti ovvero | aggiudicazioni ai delle stessg delle stesse
é I'effettuazione delle favorire un aggiudicatario privo | dell’aggiudicatario che medesimi operator misure con | misure con
E comunicazioni riguardanti i dei requisiti; possibilita che i |evidenzino una palese economici. affinamentq affinamento
8 mancati inviti, le esclusioni e lel contenuti delle verifiche siano | violazione di legge da parte delle delle
= aggiudicazioni; la alterati per pretermettere dell'amministrazione; la tecniche di | tecniche di
a formalizzazione I'aggiudicatario e favorire gli mancata, inesatta, incompletajo analisi, analisi, sulla
< dell'aggiudicazione definitiva e | operatori economici che seguonpintempestiva effettuazione delle sulla base | base dei
2 la stipula del contratto. nella graduatoria; violazione delleeomunicazioni inerenti i dei risultati | risultati
= regole poste a tutela della mancati inviti, le esclusioni e le conseguiti | conseguiti
: trasparenza della procedura al fireggiudicazioni di cui all’art. 79
Z di evitare o ritardare la del Codice; I'immotivato
g proposizione di ricorsi da parte diritardo nella formalizzazione
s soggetti esclusi o non del provvedimento di
a aggiudicatari. aggiudicazione definitiva e/o
2 nella stipula del contratto, che
8 possono indurre I'aggiudicatario
<
<
4
w
&
>

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 PdgRoriportato - Classificazione rischio: Alto ~veilo esposizione a rischio: 6
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

ANNO

PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE INDICATORI POSSIBILI MISURE | 2017 2018
FASE RILEVANTI

approvazione delle modifiche| mancata o insufficiente motivazione illogica o incoerentdRapporto, relativamente 2. ESECONT Ripetizione | Ripetizione
del contratto originario; verifica dell’effettivo stato del provvedimento di adozione | ad un determinato arco | 4 ESECONT delle stessq delle stesse
autorizzazione al subappalto;| avanzamento lavori rispetto al di una variante, con specifico |temporale, tra il numero misure con | misure con
ammissione delle varianti; cronoprogramma al fine di riferimento al requisito di affidamenti interessat affinamentq affinamento
verifiche in corso di evitare I'applicazione di penalj dell'imprevedibilita dell’evento | da proroghe ed il numerp delle delle tecniche
esecuzione; verifica delle o la risoluzione del contratto g che la giustifica, alla mancata | complessivo di tecniche di | di analisi, sulla
disposizioni in materia di | nell’abusivo ricorso alle acquisizione, ove le modifiche | affidamenti. analisi, base dei
sicurezza con varianti al fine di favorire apportate lo richiedano, dei sulla base | risultati
particolare riferimento al 'appaltatore; I'approvazione dinecessari pareri e autorizzazioni dei risultati | conseguiti
rispetto delle prescrizioni modifiche sostanziali degli | o ancora all’esecuzione dei consequiti

ESECUZIONE DEL CONTRATTO

contenute nel Piano di
Sicurezza e Coordinamento
(PSC) o Documento Unico di
Valutazione dei Rischi
Interferenziali (DUVRI);
apposizione di riserve; gestio
delle controversie;
effettuazione di pagamenti in
corso di esecuzione.

elementi del contratto defini
nel bando di gara o nel
capitolato d’oneri (con
particolare riguardo alla durat
alle modifiche di prezzo, alla
neatura dei lavori, ai termini di
pagamento, etc.), introducen
elementi che, se previsti fin
dall'inizio, avrebbero
consentito un confronto
concorrenziale piu ampio; cor
riferimento al subappalto, un
possibile rischio consiste nellg
mancata valutazione
dell'impiego di manodopera o
incidenza del costo della stes
ai fini della qualificazione
dell'attivita come subappalto
per eludere le disposizioni e i
limiti di legge, nonché nella
mancata effettuazione delle
verifiche obbligatorie sul
subappaltatore;

lavori in variante prima

perizia; concessione di
aproroghe dei termini di
esecuzione; il mancato
assolvimento degli obblighi di
comunicazione all’ANAC delle
varianti; la presenza di
contenzioso tra stazione
appaltante e appaltatore
derivante dalla necessita di

adel Piano di Sicurezza e
riserve oltre lI'importo consentit
istruttoria dei dirigenti

responsabili che preceda la
revisione del prezzo.

dell'approvazione della relativa

modifica del progetto; I'assenza
coordinamento; 'ammissione d

sdalla legge; 'assenza di adegu

L

i
D
ata
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incontrollata

I'apposizione di riserve
generiche a cui consegue una

costi, il ricorso ai sistemi
alternativi di risoluzione delle
controversie per favorire
I'esecutore o il mancato
rispetto degli obblighi di
tracciabilita dei pagamenti

lievitazione dei

57

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~vello esposizione a rischio: 6

MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

ANNO
FASE PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI |2017 2018
RILEVANTI MISURE
procedimento di verifica della | alterazioni o omissioni di attivitq I'incompletezza della Rapporto tra gli 3.REND Ripetizione | Ripetizione
corretta esecuzione, per il di controllo, al fine di perseguire documentazione inviata dal Rscostamenti di costo d delle stessq delle stesse
rilascio del certificato di interessi privati e diversi da quejlai sensi dell’art. 10 co. 7, ogni singolo contratto misure con | misure con
o collaudo; certificato di verifica | della stazione appaltante; secondo periodo, decreto del| con il numero affinamentq affinamento
E di conformita ovvero I'effettuazione di pagamenti Presidente della Repubblica § complessivo dei delle delle
§ dell'attestato di regolare ingiustificati o sottratti alla ottobre 2010, n. 207; il contratti conclusi; tecniche di | tecniche di
5 esecuzione (per gli affidamentj tracciabilita dei flussi finanziari; | mancato invio di informazioni| tempi medi di analisi, analisi, sulla
8 di servizi e forniture), nonché lel'attribuzione dell'incarico di | al RP (verbali di visita; esecuzione degli sulla base |base dei
- attivita connesse alla collaudo a soggetti compiacenti| informazioni in merito alle affidamenti. dei risultati | risultati
a rendicontazione dei lavori in | per ottenere il certificato di cause del protrarsi dei tempi conseguiti | conseguiti
w economia da parte del collaudo pur in assenza dei previsti per il collaudo);
o responsabile del procedimenta.requisiti; il rilascio del certificato I'emissione di un certificato di
E di regolare esecuzione in cambiaegolare esecuzione relativo 4
E di vantaggi economici o la prestazioni non effettivamentg
o mancata denuncia di difformita geseguite; la mancata
Q vizi dell’'opera. acquisizione del CIG o
a . .
2 dello smart CIG in relazione al
& lotto o all’affidamento
specifico ovvero la sua mancata

indicazione negli strumenti di

pagamento.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 Pdg&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~veilo esposizione a rischio: 6
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI -
PROGRAMMAZIONE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 5
Frazionabilita del
processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo
(UO) 4
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,7
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,25
identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI -
PROGETTAZIONE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 5
Frazionabilita del
processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo
(VO) 4
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,7
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,25

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA”: 3, 7
= 4 molto probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

2,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: 3, 7
= 4 molto probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

2,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI - SELEZIONE DEL
CONTRAENTE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3

A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo
(UO) 4
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0

impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 3

media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,7

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI - ESECUZIONE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: 3, 7
= 4 molto probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO: 2 = 2
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA: 3 =3
probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO: 1,75= 2
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 6 Alto
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI -
RENDICONTAZIONE
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA _ VALORI E FREQUENZE DELLA
Discrezionalita 2 PROBABILITA”: 3 = 3 probabile
Rilevanza esterna 5 VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:
Complessita del processo 3 1,75 = 2 minore
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
- — VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
Frazionabilita del processo 1 RISCHIO
Controll —— 2 Valore frequenza x valore impatto = 6 Alto
Impatto organizzativo (UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico
e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RISTRUTTURAZIONE EDIFICI SCOLASTICI - VERIFICA
AGGIUDICAZIONE E STIPULA
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
- - — VALORI E FREQUENZE DELLA
Discrezionalita 1 ; .
- PROBABILITA’; 2,8 = 3 probabile
Rilevanza esterna 5 ,
c ossit del VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:
omplessita del processo _ .
A. indici di valutazione delle probabilita - 3 1,75 = 2 minore
Valore economico 5
Controlli 2 Valore frequenza x valore impatto = 6 Alto
Impatto organizzativo (UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico
e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE DELLA PROGRAMMAZIONE

ANNO
FASE ,90 ﬁ PROCESSI O POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
o E PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
2| ©
-
m
o Manutenzione definizione di un fabbisogno | eccessivo ricorso a proceduranalisi del valore degli appaltil. PRGR | Ripetizione | Ripetizione
o1 | straordinaria dell'alveo non rispondente a criteri di di urgenza o a proroghe affidati tramite procedure nor6. PRGR | delle stesse delle stesse
! dei fiumi e operazioni efficienza/efficacia/economicitacontrattuali; concorrenziali (affidamenti misure con | misure con
> N . : - o AT ; ;
O | connesse ma alla volonta di premiare presenza di gare aggiudicatediretti, cottimi fiduciari, affinamentq affinamentqg
'8 interessi (scegliendo di dare |con frequenza agli stessi | procedure negoziate con e delle delle
m priorita alle opere pubbliche | soggetti; gare con unica senza previa pubblicazione tecniche di | tecniche di
E destinate ad essere realizzate|ddferta valida. del bando di gara) riferiti allg analisi, analisi,
w un determinato operatore classi merceologiche di sulla base | sulla base
Ll E economico); prodotti/servizi in un dei risultati | dei risultati
Z 8 @) intempestiva predisposizione ad determinato arco temporale. conseguiti | conseguiti
Q < % approvazione degli strumenti di
N Q : programmazione.
< |a| 3
= 5|9
= ol 5
< |z| ©
m —
> z
Q) |4
(@) m
O |o| =
Y <
o z
_|
O
o
D
>
c
L
0O
o
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE PROGETTAZIONE GARA

ANNO
PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
PROCEDIMENTI SIGNIFICATIVE MISURE
RILEVANTI NEL RISPETTO
DEI PRINCIPI ENUNCIATI
DALL'ART. 2 DEL CODICE
FASE DEI CONTRATTI
nomina del responsabile |la nomina di responsabili del procedimentdl fatto che non sia garantitarapporto tra il numero di 1. PRGAR | Ripetizion | Ripetizion
del procedimento; in rapporto di contiguita con imprese una corretta alternanza nel| procedure negoziate con3.PRGAR | e delle e delle
individuazione dello concorrenti (soprattutto esecutori uscenti) ouolo di responsabile del | o senza previa 11.PRGAR | stesse stesse
strumentof/istituto per privi dei requisiti idonei e adeguati ad procedimento o che il RP | pubblicazione del bandg 14.PRGAR | misure con misure
I'affidamento; assicurane la terzieta e 'indipendenza; |venga spesso supportato da di affidamenti 15.PRGAR | affinament| con
< individuazione degli attribuzione impropria dei vantaggi medesimi tecnici esterni; | diretti/cottimi fiduciari o delle affinamen
04 elementi essenziali del competitivi mediante utilizzo distorto dello| nelle consultazioni sul numero totale di tecniche di to delle
(<_r) contratto; determinazione |strumento delle consultazioni preliminari dipreliminari di mercato, la | procedure attivate in un analisi, tecniche
L dell'importo del contratto; | mercato; I'elusione delle regole di mancanza di trasparenza | definito arco temporale sulla base | di analisi,
o) scelta della procedura di | affidamento degli appalti, mediante nelle modalita di dialogo dei sulla base
N aggiudicazione, con l'improprio utilizzo di sistemi di con gli operatori consultati. risultati dei
,i: particolare attenzione al affidamento, di tipologie contrattuali (ad conseguiti | risultati
L||_J ricorso alla procedura esempio concessione in luogo di appalto)|o consequiti
O] negoziata; predisposizione pdi procedure negoziate e affidamenti diretti
8 atti e documenti di gara | per favorire un operatore.
o incluso il capitolato;
definizione dei criteri di
partecipazione, del criterig
di aggiudicazione e dei
criteri di attribuzione del
punteggio.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

ANNO
PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI
FASE | RILEVANTE MISURE 2017 2018
la pubblicazione del bando ¢manipolazione delle disposizioni | 'assenza di pubblicita del Rapporto tra il numero ¢il.CNTR Ripetizione | Ripetizione
la gestione delle informaziondel RP, commissioni di gara, bando e dell’'ulteriore procedure negoziate con2.CNTR delle stesse delle stesse
complementari; la fissazione soggetti coinvolti nella verifica deidocumentazione 0 senza previa misure con | misure con
dei termini per la ricezione | requisiti; azioni e comportamenti| rilevante; 'immotivata pubblicazione del bandg affinamentq affinamento
delle offerte. tesi a restringere indebitamente leconcessione di proroghe e di affidamenti delle delle tecniche
platea dei partecipanti alla gara; | rispetto al termine previsto daliretti/cottimi fiduciari tecniche di | di analisi, sulla
I'applicazione distorta dei criteri dibando; il mancato rispetto | sul humero totale di analisi, base dei risultat
aggiudicazione della gara per delle disposizioni che regolanprocedure attivate dalla sulla base | conseguiti
manipolarne I'esito; la nomina di| la nomina della commissione stessa amministrazione dei risultati
commissari in conflitto di interess¢ad esempio, la in un definito arco consequiti

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

0 privi dei necessari
requisiti;alterazione o sottrazione
della documentazione di gara sia
fase di gara che in fase successi
di controllo.

formalizzazione

della nomina prima della
stadenza del termine di
varesentazione delle offerte o
nomina di commissari estern
senza previa adeguata
verifica dell’assenza di
professionalita interne o
'omessa verifica
dell'assenza di cause di
conflitto di interessi o
incompatibilitd); I'alto numerg
di concorrenti esclusi;
'assenza di adeguata
motivazione sulla non
congruita dell'offerta,
nonostante la sufficienza e

addotte dal concorrente o
I'accettazione di
giustificazioni di cui non si &
verificata la fondatezza;

pertinenza delle giustificazioni

temporale.

la
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la presenza di gare aggiudic
con frequenza agli stessi
operatori ovvero di gare con
un ristretto numero di
partecipanti o con un’unica
offerta valida.

ate
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA CONTRATTO

ANNO
FASE PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
RILEVANTE RISCHIOSI SIGNIFICATIVE MISURE
w formalizzazione alterazione o omissione dei| presenza di denunce/ricorgiicorrenza delle 4. VASC | Ripetizione Ripetizione
20 dell'aggiudicazione controlli; verifiche al fine di | da parte dei concorrenti | aggiudicazioni ai delle stesse delle stesse
g E definitiva e stipula del favorire un aggiudicatario | ovvero dell'aggiudicatario | medesimi operatori misure con misure con
S o contratto privo dei requisiti. che evidenzino una economici affinamento affinamento
52 palese violazione di legge delle tecniche | delle tecniche
29 da parte di analisi, sulla | di analisi, sulla
8 o del’amministrazione; la base dei base dei risultat
< QO mancata, inesatta, risultati conseguiti
s < incompleta o intempestiva conseguiti
Tz effettuazione delle
e = comunicazioni inerenti i
> mancati inviti.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

ANNO
PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI MISURE | 2017 2018
RILEVANTI
FASE

approvazione delle modifiche | mancata o insufficiente la presenza di contenzioso traRapporto, relativamente | 1, ESCONT Ripetizione | Ripetizione
del contratto originario; verifica verifica dell’effettivo stato stazione appaltante e ad un determinato arco |3 ESCONT delle stesse delle stesse
delle disposizioni in materia | avanzamento lavori rispetto al| appaltatore derivante dalla |temporale, tra il numero misure con | misure con
di sicurezza con particolare |cronoprogramma al fine di necessita di modifica del di affidamenti interessati affinamentq affinamento
riferimento al rispetto delle evitare I'applicazione di penali|gprogetto da proroghe ed il numerg delle delle tecniche
prescrizioni contenute nel Pianda risoluzione del contratto o complessivo di tecniche di | di analisi, sulla

O | di Sicurezza e Coordinamento| nell’abusivo ricorso alle varianti affidamenti. analisi, base dei risultat

E (PSC) o Documento Unico di | al fine di favorire I'appaltatore; sulla base | conseguiti

§ Valutazione dei Rischi approvazione di modifiche dei risultati

E Interferenziali (DUVRI); sostanziali degli elementi de conseguiti

8 contratto definiti nel bando di

= gara o nel capitolato d'oneri

o (con particolare riguardo alla

s durata, alle modifiche di prezzo,

o alla natura dei lavori, ai termin

y _di pagamento, etc.), _

9 introducendo elementi che, se

) previsti fin dall'inizio,

avrebbero consentito un
confronto concorrenziale piu
alto
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

66

ANNO

FASE PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
certificato di verifica di I'effettuazione di pagamenti |il mancato invio di rapporto tra gli 2.REND |Ripetizione| Ripetizione
conformita ovvero ingiustificati o sottratti alla informazioni al RP (verbali discostamenti di costo di delle stessq delle stesse
dell'attestato di regolare tracciabilita dei flussi visita; informazioni in merito| ogni singolo contratto con misure con | misure con
esecuzione (per gli finanziari; il rilascio del alle cause del protrarsi dei | il numero complessivo affinamentq affinamentqg
affidamenti di servizi e certificato di regolare tempi previsti per il dei contratti conclusi; delle delle
forniture), nonché le attivita | esecuzione in cambio di collaudo); la mancata tempi medi di esecuzione tecniche di | tecniche di
connesse alla rendicontazion@antaggi economici o la acquisizione del CIG o dellg degli affidamenti. analisi, analisi,
dei lavori in economia da mancata denuncia di difformitgsmart CIG in relazione al sulla base |sulla base
parte del responsabile del | e vizi dell'opera. lotto o all’'affidamento dei risultati | dei risultati
procedimento specifico ovvero la sua conseguiti | conseguiti

RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

mancata indicazione negli
strumenti di pagamento;
I'emissione di un certificato
di regolare esecuzione
relativo a prestazioni non
effettivamente eseguite.
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Tabelle valutazione complessiva del rischio
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Tabelle valutazione complessiva del rischio
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Tabelle valutazione complessiva del rischio
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE DELLA PROGRAMMAZIONE

ANNO
FASE g g PROCESSI O POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018

o) E PROCEDIMENTI SIGNIFICATIVE MISURE

zZ |y RILEVANTI

m

Straordinaria Definizione di un fabbisogno | Ritardo o mancata analisi del valore degli 3.PRGR | Ripetizione | Ripetizione
manutenzione sui non _risponde_nte a criteri di . approvaz_ione degli appalti affidati tramite | 6.PRGR de_lle stesse de_IIe stesse
L @) piani viabili delle efficienza/efficacia/economicitastrumenti di procedure non concorrenziali misure con | misure con
% o | strade provinciali ma alla volonta di premiare programmazione; (affidamenti diretti, cottimi affinamento affinamento
~ Q| <« interessi (scegliendo di dare | eccessivo ricorso a fiduciari, procedure delle delle
'<\(' <ZE = priorita alle opere pubbliche | procedure di urgenza o a| negoziate con e senza previa tecniche di | tecniche di
s %) — destinate ad essere realizzate |gaoroghe contrattuali; pubblicazione del bando di analisi, analisi,
S — | un determinato opertore reiterazione di piccoli gara) riferiti alle classi sulla base |sulla base
< Z <_( economico); intempestiva affidamenti aventi il merceologiche di dei risultati | dei risultati
nd m| > predisposizione ad medesimo oggetto; prodotti/servizi in un conseguiti | conseguiti
Q)] e ! approvazione degli strumenti dipresenza di gare determinato arco temporale,.
@) O\~ programmazione. aggiudicate con frequenza
x n agli stessi soggetti;
o gare con unica offerta
valida.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~vello esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE PROGETTAZIONE GARA

ANNO
FASE PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018

RILEVANTI NEL RISPETTO DEI MISURE
PRINCIPI ENUNCIATI
DALL'ART. 2 DEL Cod.C.ontr.
Nomina del responsabile | Nomina di responsabili del Mancanza o I'incompletezza | Rapporto tra il 1.PRGAR | Ripetizione | Ripetizione
del procedimento in rapporto di della determina a contrarre | numero di 8.PRGRAR | delle stesse delle stesse
procedimento;individuazionecontiguita con imprese concorrenti| ovvero la carente procedure 15.PRGAR misure con | misure con
dello strumento/istituto per | (soprattutto esecutori uscenti) o prjvaésplicitazione degli elementi | negoziate con o ’ affinamentq affinamento
I'affidamento; dei requisiti idonei e adeguati ad | essenziali del senza previa 18.PRGAR | yelle delle
individuazione degli assicurane la terzieta e contratto;Previsione di pubblicazione del tecniche di | tecniche di
elementi essenziali del l'indipendenza; fuga di notizie circarequisiti restrittivi di bando e di analisi, analisi,
contratto; determinazione |le procedure di gara ancora non | partecipazione; stima del affidamenti sulla base |sulla base
dellimporto del contratto; | pubblicate, che anticipino solo ad | valore dell’appalto di servizi | diretti/cottimi dei risultati | dei risultati
scelta della procedura alcuni operatori economici la volonta/o forniture senza tener confdiduciari sul conseguiti | conseguiti
diaggiudicazione, con di bandire determinate gare o i della conclusione di contratti| numero totale di
particolare attenzione al contenuti della documentazione di| analoghi nel periodo rilevante procedure attivate

é ricorso alla procedura gara. in base all'art. 29 del Codice] in un definito arco

< negoziata; predisposizione |di Acquisto autonomo di beni | temporale.

O atti e documenti di gara presenti in convenzioni,

% incluso il capitolato; accordi quadro e mercato

o definizione dei criteri di elettronico;3. il mancato

Q partecipazione, del criterig rispetto dell’obbligo di

,': di aggiudicazione, con pubblicazione della determina

I(JDJ particolare attenzione al a contrarre per le procedure

o) ricorso alla procedura negoziate; 4. la non

g negoziata; predisposizione contestualita nell'invio degli

di atti e documenti di gara
incluso il capitolato;
definizione dei criteri di
partecipazione, del criterid
diaggiudicazione e dei crite
di attribuzione del
punteggio; predisposizione
di atti e documenti di gara
incluso il capitolato;
individuazione degli
elementi essenziali del

=

contratto.

inviti a presentare offerte; 5.
la redazione di progetti e

non dettagliano
sufficientemente cid che dev
essere realizzato in fase
esecutiva.

capitolati approsimativi e che

1%
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Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Alto ~vello esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

ANNO

PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
RILEVANTE MISURE

FASE
la pubblicazione del bando e |g Manipolazione delle 1. 'assenza di pubblicita del| Rapporto tra il numero di | 2.CNTR Ripetizione | Ripetizione
gestione delle informazioni disposizioni del RP, bando e dell'ulteriore procedure negoziate con 0| 6.CNTR delle stesse| delle stesse]
complementari ;la fissazione decommissioni di gara, soggettil documentazione senza previa pubblicaziong misure con | misure con
termini per la ricezione delle | coinvolti nella verifica dei rilevante;I'alto numero di del bando e di affidamenti affinamento| affinamento
offerte; il trattamento e la requisiti; azioni e concorrenti esclusi; I'assenzgdiretti/cottimi fiduciari sul delle delle
custodia della documentazione comportamenti tesi a di adeguata motivazione sullanumero totale di procedure tecniche di | tecniche di
di gara; la nomina della restringere indebitamente la | non congruita dell'offerta, | attivate dalla stessa analisi, analisi,
commissione di gara; la verificaplatea dei partecipanti alla | nonostante la sufficienza e | amministrazione in un sulla base |sulla base
dei requisiti di partecipazione;gara;la nomina di commissari pertinenza delle definito arco temporale. dei risultati | dei risultati
la valutazione delle offerte e|in conflitto di interesse o privi| giustificazioni addotte dal conseguiti | conseguiti

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

la verifica di anomalia
dell'offerte; I'aggiudicazione
prowvisoria; I'annullamento

della gara;la gestione di elench

o albi di operatori economici.

dei necessari requisiti;
alterazione o sottrazione dell
documentazione di gara sia i
ifase di gara che in fase
successiva di controllo.

concorrente o I'accettazione
adi giustificazioni di cui non si
ne verificata la fondatezza; la

con frequenza agli stessi
operatori ovvero di gare con
un ristretto numero di
partecipanti o con un’unica
offerta valida.

presenza di gare aggiudicate

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 PdgRoriportato - Classificazione rischio: Alto ~veilo esposizione a rischio: 8
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA CONTRATTO

ANNO
FASE PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
RILEVANTE RISCHIOSI SIGNIFICATIVE MISURE

W la verifica dei requisiti ai fin] All'alterazione o omissione | Presenza di denunce/ricorsricorrenza delle 4.VASC Ripetizione | Ripetizione
% E della stipula del contratto; | dei controlli; verifiche al fing da parte dei concorrenti | aggiudicazioni ai delle stesse |delle stesse
N < I'effuazione delle di favorire un aggiudicatario| ovvero dell’aggiudicatario | medesimi operatori misure con | misure con
§ E comunicazioni riguardanti i| privo dei requisiti. che evidenzino una palesg economici affinamento | affinamento
(=] cz> mancati inviti, violazione di legge da parte delle delle
=) , - : . . . .
G 3 dell’lamministrazione; la tecniche di | tecniche di
O w mancata, inesatta, analisi, sulla | analisi, sulla
g 0 . . . . .
< < incompleta o intempestiva base dei base dei
O 3 effettuazione delle risultati risultati
'j.—: o comunicazioni inerenti i conseguiti conseguiti
m & mancati inviti.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 Pdd&oriportato - Classificazione rischio: Medioivéllo esposizione a rischio: 4
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

ANNO
PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
RILEVANTI MISURE
FASE
Verifica delle disposizioni in Mancata o insufficiente la presenza di contenzioso frRapporto, relativamentg 2. ESECONT Ripetizione | Ripetizione
materia di sicurezza con | verifica dell'effettivo stato stazione appaltante e ad un determinato arco | 4 ESECONT delle stessg delle stesse
particolare riferimento al avanzamento lavori rispetto al appaltatore derivante dalla | temporale, tra il numerog misure con | misure con
rispetto delle prescrizioni cronoprogramma al fine di necessita di modifica del di affidamenti interessati affinamentq affinamento
contenute nel Piano di evitare I'applicazione di penaliprogetto da proroghe ed il numero delle tecniche di
Sicurezza e Coordinamento | o la risoluzione del contratto ¢ complessivo di tecniche di | analisi,
(PSC) o Documento Unico di| nell’'abusivo ricorso alle affidamenti. analisi, sulla base
Valutazione dei Rischi varianti al fine di favorire sulla base | dei risultati
Interferenziali (DUVRI); I'appaltatore; I'approvazione (i dei risultati | conseguiti
modifiche sostanziali degli conseguiti

ESECUZIONE DEL CONTRATTO

elementi del contratto defini
nel bando di gara o nel
capitolato d'oneri (con
particolare riguardo alla durat
alle modifiche di prezzo, alla
natura dei lavori, ai termini di
pagamento,etc.), introduceng
elementi che, se previsti fin
dall'inizio, avrebbero
consentito un confronto
concorrenziale piu ampio.

o

(0]

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Mediovéllo esposizione a rischio: 4
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

ANNO

FASE PROCESSI E POSSIBILI EVENTI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
PROCEDIMENTI RISCHIOSI SIGNIFICATIVE MISURE
RILEVANTI
certificato di verifica di L'effettuazione di pagamenti| Il mancato invio di Rapporto tra gli 2.REND Ripetizione | Ripetizione
conformita ovvero ingiustificati o sottratti alla | informazioni al RP (verbali| scostamenti di costo di delle stesse] delle stesse
dell'attestato di regolare tracciabilita dei flussi di visita; informazioni in ogni singolo contratto misure con | misure con
esecuzione (per gli finanziari; il rilascio del merito alle cause del con il numero affinamento| affinamento
affidamenti di servizi e certificato di regolare protrarsi dei tempi previsti | complessivo dei contratti delle tecniche di
forniture), nonché le attivita| esecuzione in cambio di per il collaudo); la mancata conclusi; tempi medi di tecniche di | analisi,
connesse alla vantaggi economici o la acquisizione del CIG o dellcesecuzione degli analisi, sulla base
rendicontazione dei lavori in mancata denuncia di smart CIG in relazione al | affidamenti. sulla base | dei risultati
economia da parte del difformita e vizi dell'opera. |lotto o all’affidamento dei risultati | consegui
responsabile del specifico ovvero la sua consequiti

RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

procedimento.

mancata indicazione negli
strumenti di pagamento;
I'emissione di un certificatq
di regolare esecuzione
relativo a prestazioni non
effettivamente eseguite.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 P3g&oriportato - Classificazione rischio: Medioivéllo esposizione a rischio: 3
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI
DELLE STRADE PROVINCIALI - PROGRAMMAZIONE

Analisi del rischio:

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’: 4 = 4 molto probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
2,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto

VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita
Rilevanza esterna
Complessita del processo 5
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 4
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico
e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 4,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,25

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI
DELLE STRADE PROVINCIALI - PROGETTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna g
Complessita del processo 5
A. indici di valutazione delle probabilita -

Valore economico 5
Frazionabilita del processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 4
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0

impatto organizzativo , economico
e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 4,0

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’: 4 = 4 molto probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
2,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto
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Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

2,25

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI
DELLE STRADE PROVINCIALI - SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 5
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 5
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’:
3,8 =4 molto probabile

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI DELLE
STRADE PROVINCIALI - VERIFICA AGGIUDICCAZIONE E STIPULA

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’: 3,8 = 4 molto probabile
VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO
1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 8 Alto

Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo , economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI
DELLE STRADE PROVINCIALI - ESECUZIONE
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita 3
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 2
Impatto economico 5
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico
e sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,25

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA: 2,5
= 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

2,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 4 medio

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - STRAORDINARIA MANUTENZIONE SUI PIANI VIABILI
DELLE STRADE PROVINCIALI - RENDICONTAZIONE

Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo , economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,7
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,5
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
2,7 = 3 probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,5 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 3 medio
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE DELLA PROGRAMMAZIONE

ANNO
FASE g ﬁ PROCESSI O POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018

o < PROCEDIMENTI MISURE

2| 3 RILEVANTI

_|

m

o Affidamento definizione di un fabbisogno | eccessivo ricorso a proceduranalisi del valore degli appalti | 1.PRGR Ripetizio | Ripetizion
L e servizi non rispondente a criteri di di urgenza oa proroghe affidati tramite procedure non | 4.PRGR ne delle |e delle
= = | o efficienzal/efficacia/economicitacontrattuali; reiterazione di | concorrenziali (affidamenti stesse [stesse
@) m| w ma alla volonta di premiare piccoli affidamenti aventi il | diretti, cottimi fiduciari, misure | misure
N Z|m interessi (scegliendo di dare | medesimo oggetto; presenzgprocedure negoziate con e semza con con
< 5 @) priorita alle opere pubbliche |di gare aggiudicate con previa pubblicazione del bando affiname | affinamen
> cl| O destinate ad essere realizzate |deequenza agli stessi soggettili gara) riferiti alle classi nto delle |to delle
> 0O| Z2 un determinato opertore gare con unica offerta validamerceologiche di tecniche [tecniche
< Q O economico). prodotti/servizi in un di analisi,| di analisi,
% = j§> determinato arco temporale. sulla basgq sulla base

dei dei

8 ;:(E 5' risultati | risultati
o 0O conseguit| consegui

@) [

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 Pdd&oriportato - Classificazione rischio: Medioivéllo esposizione a rischio: 4
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE PROGETTAZIONE GARA

ANNO
PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
NEL RISPETTO DEI PRINCIPI
ENUNCIATI DALL'ART. 2
DEL CODICE DEl
FASE CONTRATTI

nomina del responsabile délga di notizie circa le procedure di gara |l'assenza di adeguati Rapporto tra il numerg 3.PRGAR | Ripetizione| Ripetizione
procedimento; individuazioneancora non pubblicate, che anticipino solo |approfondimenti atti a di procedure negoziate4.PRGAR | delle stess¢delle stesse
dello strumentol/istituto per |alcuni operatori economici la volonta di chiarire le motivazioni con 0 senza previa 14.PRGAR) misure con| misure con
I'affidamento; individuazione bandire determinate gare o i contenuti dellaeconomiche e giuridiche allapubblicazione del 18.PRGAR affinament | affinamento
degli elementi essenziali de] documentazione di gara; attribuzione base del ricorso a moduli | bando e di affidamenti o delle delle
contratto; determinazione |impropria dei vantaggi competitivi medianteconcessori ovvero altre diretti/cottimi fiduciari tecniche di| tecniche di
dell'importo del contratto; |utilizzo distorto dello strumento delle fattispecie contrattuali sul numero totale di analisi, analisi,
scelta della procedura di |consultazioni preliminari di mercato; anziché ad appalti; la procedure attivate in un sulla base | sulla base

é aggiudicazione, con I'elusione delle regole di affidamento degli| mancanza o I'incompletezzadefinito arco dei risultati| dei risultati

< particolare attenzione al appalti, mediante I'improprio utilizzo di della determina a contrarre | temporale. conseguiti | conseguiti

o ricorso alla procedura sistemi di affidamento, di tipologie owvvero la carente

% negoziata; predisposizione dicontrattuali (ad esempio, concessione in | esplicitazione degli element

o) atti e documenti di gara luogo di appalto) o di procedure negoziate|@ssenziali del contratto; la

E incluso il capitolato; affidamenti diretti per favorire un operatore;previsione di requisiti

,': definizione dei criteri di predisposizione di clausole contrattuali dal| restrittivi di partecipazione;

L partecipazione, del criterio | contenuto vago o vessatorio per la redazione di progetti e

8 di aggiudicazione e dei critefidisincentivare la partecipazione alla garacapitolati approssimativi e

E di attribuzione del punteggiol ovvero per consentire modifiche in fase dj che non dettagliano

esecuzione; definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particolare, dei requ
tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es. clausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione),

sufficientemente cio che
liddve essere realizzato in fa
esecutiva; la previsione di
criteri di aggiudicazione
della gara eccessivamente
discrezionali 20 o incoerent
rispetto all'oggetto del
contratto.

Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 Pdd&oriportato - Classificazione rischio: Medioivéllo esposizione a rischio: 4
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

ANNO

PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE INDICATORI POSSIBILI
RILEVANTE MISURE

FASE 2017 2018
la pubblicazione del band@zioni e comportamenti tesi a | I'alto numero di concorrenti | Rapporto tra il numero di 4.CNTR Ripetizione | Ripetizione
e la gestione delle restringere indebitamente la | esclusi; la presenza di reclam| procedure negoziate cono |11.CNTR delle stesse delle stesse
informazioni platea dei partecipanti alla garajcorsi da parte di offerenti senza previa pubblicazione del misure con | misure con
complementari; la I'applicazione distorta dei esclusi; I'assenza di adeguatgq bando e di affidamenti affinamentqg affinamentqg
fissazione dei termini per| criteri di aggiudicazione della | motivazione sulla non congruitdiretti/cottimi fiduciari sul delle delle
la ricezione delle offerte; | gara per manipolarne I'esito; | dell'offerta, nonostante la numero totale di procedure tecniche di | tecniche di
il trattamento e la custodia sufficienza e pertinenza delle | attivate dalla stessa analisi, analisi,
della documentazione di giustificazioni addotte dal amministrazione in un definito sulla base |sulla base
gara; la nomina della concorrente o I'accettazione diarco temporale. dei risultati | dei risultati
commissione di gara; la giustificazioni di cui non si & conseguiti | consegui

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

gestione delle sedute di
gara; la verifica dei
requisiti di
partecipazione; la
valutazione delle offerte
e la verifica di anomali
delle offerte;
I'aggiudicazione
provvisoria;

I'annullamento della gara|;

la gestione di elenchi o
albi di operatori

verificata la fondatezza.

economici.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA CONTRATTO

ANNO

FASE PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
RILEVANTE MISURE
la verifica dei requisiti ai fini | alterazione o omissione dei |presenza di denunce/ricorsi| ricorrenza delle 2.VASC Ripetizione | Ripetizione
della stipula del contratto; | controlli; verifiche al fine di | da parte dei concorrenti aggiudicazioni ai delle stessq delle stessd
I'effettuazione delle favorire un aggiudicatario ovvero dell'aggiudicatario | medesimi operatori misure con | misure con
comunicazioni riguardanti i | privo dei requisiti; possibilita | che evidenzino una palese | economici affinamentq affinamentd
mancati inviti; le esclusioni € che i contenuti delle violazione di legge da parte delle delle
le aggiudicazioni; la verifiche siano alterati per |dell’lamministrazione; la tecniche di | tecniche di
formalizzazione pretermettere 'aggiudicatario|@nancata, inesatta, incompleta analisi, analisi,
dell'aggiudicazione definitiva favorire gli operatori o intempestiva effettuazione sulla base |sulla base
e la stipula del contratto. economici che seguono nella| delle comunicazioni inerentii dei risultati | dei risultati

graduatoria; violazione delle | mancati inviti, le esclusioni ¢ conseguiti | consegui

VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA DEL CONTRATTO

regole poste a tutela della
trasparenza della procedura @
fine di evitare o ritardare la

proposizione di ricorsi da partgormalizzazione del

di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

le aggiudicazioni di cui
alall'art. 79 del Codice;
I'immotivato ritardo nella

provvedimento di
aggiudicazione definitiva e/q
nella stipula del contratto,
che possono indurre
I'aggiudicatario a sciogliersi
da ogni vincolo o recedere
dal contratto.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

ANNO
PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
RILEVANTI MISURE
FASE

approvazione delle modifiche| mancata o insufficiente motivazione illogica o incoerentgericorrenza delle 1.ESCONT Ripetizione | Ripetizione
del contratto originario; verifica dell’effettivo stato del provvedimento di adozione gdaggiudicazioni ai delle stessq delle stesse
autorizzazione al subappalto; | avanzamento lavori rispetto all una variante, con specifico medesimi operatori misure con | misure con
ammissione delle varianti; cronoprogramma al fine di riferimento al requisito economici affinamentq affinamento
verifiche in corso di evitare I'applicazione di penali| dell'imprevedibilita dell’evento delle delle
esecuzione; verifica delle o la risoluzione del contratto o| che la giustifica; alla mancata tecniche di | tecniche di
disposizioni in materia di nell’abusivo ricorso alle variantiacquisizione, ove le modifiche analisi, analisi,
sicurezza con al fine di favorire I'appaltatore; apportate lo richiedano, dei sulla base | sulla base
particolare riferimento al I'approvazione di modifiche | necessari pareri e autorizzazioni o dei risultati | dei risultati
rispetto delle prescrizioni sostanziali degli elementi delancora conseguiti | consegui

O | contenute nel Piano di contratto definiti nel bando (all’esecuzione dei lavori in

E Sicurezza e Coordinamento |gara o nel capitolato d’onerj variante prima dell'approvazione

o (PSC) o Documento Unico di | (con particolare riguardo alla | della relativa perizia; concessio

2 | Valutazione dei Rischi durata, alle modifiche di prezzodi proroghe dei termini di

8 Interferenziali (DUVRI); alla natura dei lavori, ai terminiesecuzione; il mancato

o |apposizione diriserve; gestioneli pagamento, etc.), assolvimento degli obblighi di

0O | delle controversie; effettuazionéntroducendo elementi che, $seomunicazione allANAC delle

= | di pagamenti in corso di previsti fin dall'inizio, varianti; la presenza di

o esecuzione. avrebbero consentito un contenzioso tra stazione

N confronto concorrenziale piu | appaltante e appaltatore derivante

9 ampio; con riferimento al dalla necessita di modifica del

] subappalto, un possibile rischigrogetto; I'assenza del Piano di

consiste nella mancata
valutazione dell'impiego di
manodopera o incidenza del
costo della stessa ai fini della
qualificazione dell'attivita com
subappalto per eludere le
disposizioni e i limiti di legge,
nonché nella mancata
effettuazione delle verifiche

Sicurezza e coordinamento;
'ammissione di riserve oltre
I'importo consentito dalla legge;
'assenza di adeguata istruttorig
edei dirigenti responsabili che
preceda la revisione del prezzo

obbligatorie sul subappaltatore;

D
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'apposizione di riserve
generiche a cui consegue una
incontrollata lievitazione dei
costi, il ricorso ai sistemi
alternativi di risoluzione delle
controversie per favorire
I'esecutore o il mancato rispetto
degli obblighi di tracciabilita
dei pagamenti.
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Calcolato in base ai parametri dell'allegato 5 Pad&oriportato - Classificazione rischio: Bassavello esposizione a rischio: 2

MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

ANNO

FASE PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
procedimento di verifica dellaalterazioni o omissioni di 'incompletezza della Rapporto tra gli 1.REND | Ripetizione | Ripetizione
corretta esecuzione, per il | attivita di controllo, al fine di | documentazione inviata dal| scostamenti di costo di | ) gnyp | delle stesse] delle stesse
rilascio del certificato di perseguire interessi privati e | RP ai sensi dell’art. 10 co. 7,0gni singolo contratto con misure con | misure con
collaudo; certificato di diversi da quelli della stazione secondo periodo, decreto dell numero complessivo dei affinamento| affinamento
verifica di conformita ovvero| appaltante; I'effettuazione di | Presidente contratti conclusi; tempi delle delle
dell'attestato di regolare pagamenti ingiustificati o della Repubblica 5 ottobre | medi di esecuzione degli tecniche di | tecniche di
esecuzione (per gli sottratti alla tracciabilita dei | 2010, n. 207; il mancato affidamenti. analisi, analisi,
affidamenti di servizi e flussi finanziari. invio di informazioni al RP sulla base [sulla base
forniture), nonché le attivita (verbali di visita; dei risultati | dei risultati
connesse alla rendicontazione informazioni in merito alle conseguiti | consegui

RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

dei lavori in economia da
parte del responsabile del
procedimento.

cause del protrarsi dei temp
previsti per il collaudo);
I'emissione di un

certificato di regolare
esecuzione relativo a
prestazioni non
effettivamente eseguite; la
mancata acquisizione del
CiGo

dello smart CIG in relazione
al lotto o all’affidamento
specifico ovvero la sua
mancata indicazione negli

strumenti di pagamento.
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identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - PROGRAMMAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

2

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del
processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo
(Uo)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,2

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,75

identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - PROGETTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

v (RN (-

Frazionabilita del
processo

[N

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo
(Uo)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,0

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,75

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: 2,
2 = 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA”: 2
= 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio
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identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - SELEZIONE DEL CONTRAENTE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 2
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 1
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 1,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - VERIFICA AGGIUDICAZIONE
STIPULA
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 2
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(VO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’: 1,5 = 1 improbabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: 2
= 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

86



identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ESECUZIONE

Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 2 N
Complessita del VALORI E FREQUE_NZE DELLA PROBABILITA:
processo 2,2 = 2 poco probabile
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico VALORI E IM_PORTANZA DELL'IMPATTO
Frazionabilita del 1,5= 1 marginale
processo 1
Controlli 2 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Impatto organizzativo Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
(UO) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,5
identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RENDICONTAZIONE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2 .
- VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
Rilevanza esterna 2 0922 babil
o . s Complessita del processo 1 »4 = £ Ppoco probabile
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico p VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
- — 1,25 = 1 marginale
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
— VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Impatto organizzativo (UO) 1 . .
- Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,25
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE DELLA PROGRAMMAZIONE

ANNO
FASE ,90 ‘ﬁ PROCESSI O POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018

o < PROCEDIMENTI SIGNIFICATIVE MISURE

2| 3 RILEVANTI

-

m

) Acquisto beni defini_zione di un fablqiso_gqo eccessivo rigorso a analisi_ dell valpre de;gli 1.PRGR | Ripetizione | Ripetizione
L o) non .r|sponde_nte a criteri di N procedure di urgenza oa appalti affidati tramite _ A_LPRGR dglle stesse dglle stesse
= = | o efficienza/efficacia/economicitaproroghe contrattuali; procedure non concorrenziali misure con | misure con
@) m W ma alla volonta di premiare reiterazione di piccoli (affidamenti diretti, cottimi affinamentq affinamento
N Z|lm interessi (scegliendo di dare | affidamenti aventi il fiduciari, procedure delle delle
< 6 @) priorita alle opere pubbliche | medesimo oggetto; negoziate con e senza preyia tecniche di | tecniche di
S C @) destinate ad essere realizzate |gmesenza di gare pubblicazione del bando di analisi, analisi,
> 0|2 un determinato opertore aggiudicate con frequenzayara) riferiti alle classi sulla base |sulla base
<€ 0Ol0 economico). agli stessi soggetti; gare | merceologiche di dei risultati | dei risultati
x -1 <Z con unica offerta valida. | prodotti/servizi in un conseguiti | consegui
8 j§> :E' determinato arco temporalg.
x || O
a | O

o
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE PROGETTAZIONE GARA

ANNO
PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
PROCEDIMENTI RILEVANTI MISURE
NEL RISPETTO DEI PRINCIPI
ENUNCIATI DALL'ART. 2
DEL CODICE DEl
FASE CONTRATTI
nomina del responsabile déliga di notizie circa le procedure di gara |l'assenza di adeguati Rapporto tra il numero| 3.PRGAR | Ripetizione | Ripetizione
procedimento; individuaziongancora non pubblicate, che anticipino solo jagpprofondimenti atti a di procedure negoziate 4.PRGAR | delle stessq delle stessg
dello strumento/istituto per |alcuni operatori economici la volonta di chiarire le motivazioni con 0 senza previa 14.PRGAR | misure con | misure con
I'affidamento; individuazione| bandire determinate gare o i contenuti dellaeconomiche e giuridiche allapubblicazione del 18.PRGAR | affinamentq affinamentd
degli elementi essenziali de| documentazione di gara; attribuzione base del ricorso a moduli | bando e di affidamenti delle delle
contratto; determinazione |impropria dei vantaggi competitivi mediant¢éconcessori ovvero altre diretti/cottimi fiduciari tecniche di | tecniche di
dellimporto del contratto; | utilizzo distorto dello strumento delle fattispecie contrattuali sul numero totale di analisi, analisi,
scelta della procedura di |consultazioni preliminari di mercato; anziché ad appalti; la procedure attivate in u sulla base |sulla base
é aggiudicazione, con I'elusione delle regole di affidamento degli | mancanza o I'incompletezzadefinito arco temporale. dei risultati | dei risultati
< particolare attenzione al appalti, mediante I'improprio utilizzo di della determina a contrarre conseguiti | consegui
8 ricorso alla procedura sistemi di affidamento, di tipologie ovvero la carente
zZ negoziata; predisposizione dicontrattuali (ad esempio, concessione in luoggplicitazione degli element
) atti e documenti di gara di appalto) o di procedure negoziate e essenziali del contratto; la
L}‘ incluso il capitolato; affidamenti diretti per favorire un operatore;; previsione di requisiti
',: definizione dei criteri di predisposizione di clausole contrattuali dal| restrittivi di partecipazione;
g partecipazione, del criterio | contenuto vago o vessatorio per la redazione di progetti e
'e) di aggiudicazione e dei critefidisincentivare la partecipazione alla garacapitolati approssimativi e
g di attribuzione del punteggio} ovvero per consentire modifiche in fase di che non dettagliano
esecuzione; definizione dei requisiti di sufficientemente cio che deye
accesso alla gara e, in particolare, dei requistisere realizzato in fase
tecnico-economici dei concorrenti al fine di| esecutiva; la previsione di
favorire un’impresa (es. clausole dei bandi| criteri di aggiudicazione della
che stabiliscono requisiti di qualificazione).| gara eccessivamente
discrezionali 20 o incoerent
rispetto all'oggetto del
contratto.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE SELEZIONE DEL CONTRAENTE

ANNO

PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI 2017 2018

FASE RILEVANTE RISCHIOSI SIGNIFICATIVE MISURE
la pubblicazione del bando e l[gazioni e comportamenti tesi’alto numero di concorrentiRapporto tra il numero di | 4.CNTR Ripetizione Ripetizione
gestione delle informazioni | a restringere indebitamenteesclusi; la presenza di procedure negoziate con (011.CNTR delle stesse delle stesse
complementari; la fissazione |la platea dei partecipanti | reclami o ricorsi da parte disenza previa pubblicazione misure con misure con
dei termini per la ricezione alla gara; I'applicazione | offerenti esclusi; 'assenzal del bando e di affidament affinamento affinamento
delle offerte; il trattamento e ladistorta dei criteri di di adeguata motivazione | diretti/cottimi fiduciari sul delle tecniche | delle tecniche
custodia della documentaziongaggiudicazione della gara | sulla non congruita numero totale di procedure di analisi, sulla| di analisi, sulla

SELEZIONE DEL CONTRAENTE

di gara; la nomina della
commissione di gara; la
gestione delle sedute di gara;
verifica dei requisiti di

partecipazione; la valutazione

delle offerte e la verifica di
anomalia delle offerte;
I'aggiudicazione provvisoria;
I'annullamento della gara; la
gestione di elenchi o albi di
operatori economici.

per manipolarne I'esito;

la

dell’'offerta, nonostante la
sufficienza e pertinenza
delle giustificazioni addotte
dal concorrente o
I'accettazione di
giustificazioni di cui non si
e verificata la fondatezza.

attivate dalla stessa
amministrazione in un
2definito arco temporale.

base dei
risultati
consequiti

base dei
risultati
consegui
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA CONTRATTO

ANNO

FASE PROCEDIMENTO POSSIBILI EVENTI ANOMALIE INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
RILEVANTE RISCHIOSI SIGNIFICATIVE MISURE
la verifica dei requisiti ai fini| alterazione o omissione dei | presenza di denunce/ricorsjricorrenza delle 2.VASC Ripetizione | Ripetizione
della stipula del contratto; | controlli da parte dei concorrenti aggiudicazioni ai 3.VASC delle stessq delle stessdg
I'effettuazione delle ovvero dell'aggiudicatario | medesimi operatori misure con | misure con
comunicazioni riguardanti i che evidenzino una palese| economici affinamentq affinamentqg
mancati inviti; le esclusioni ¢ violazione di legge da parte delle delle
le aggiudicazioni; la dell’lamministrazione; la tecniche di | tecniche di
formalizzazione mancata, inesatta, analisi, analisi,
dell'aggiudicazione incompleta o intempestiva sulla base |sulla base
definitiva e la stipula del effettuazione delle dei risultati | dei risultati
contratto. comunicazioni inerenti i conseguiti | consegui

VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA DEL CONTRATTO

mancati inviti, le esclusioni
e le aggiudicazioni di cui
all'art. 79 del Codice;
I'immotivato ritardo nella
formalizzazione del
provvedimento di
aggiudicazione definitiva e
nella stipula del contratto,
che possono indurre
I'aggiudicatario a sciogliers
da ogni vincolo o recedere
dal contratto.
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MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE ESECUZIONE DEL CONTRATTO

ANNO

PROCESSI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI 2017 2018
PROCEDIMENTI MISURE

FASE | RILEVANTI
approvazione delle mancata o insufficiente verifica da un motivazione illogica o | ricorrenza delle 1.ESCONT Ripetizione | Ripetizione
modifiche del contratto dell'effettivo stato avanzamento lavoriincoerente del provwvedimentpaggiudicazioni ai delle stessg delle stesse
originario; autorizzazione alrispetto al cronoprogramma al fine di| di adozione di una variante, | medesimi operatori misure con | misure con
subappalto; ammissione | evitare I'applicazione di penalio la | con specifico riferimento al | economici affinamentq affinamento
delle varianti; verifiche in |risoluzione del contratto o nell’abusivaequisito dell'imprevedibilita delle delle
corso di esecuzione; ricorso alle varianti al fine di favorire | dell’evento che la giustifica; tecniche di | tecniche di
verifica delle disposizioni | I'appaltatore;l'approvazione di alla mancata acquisizione, oye analisi, analisi,
in materia di sicurezza |modifiche le modifiche apportate lo sulla base |sulla base
con sostanziali degli elementi del richiedano, dei necessari dei risultati | dei risultati
particolare riferimento al | contratto definiti nel bando di garg pareri e autorizzazioni o conseguiti | consegui

ESECUZIONE DEL CONTRATTO

rispetto delle prescrizioni
contenute nel Piano di
Sicurezza e Coordinament
(PSC) o Documento Unico
di Valutazione dei Rischi
Interferenziali (DUVRI);
apposizione di riserve;
gestione delle controversie
effettuazione di pagamenti
in corso di esecuzione.

o nel capitolato d’oneri (con
particolare riguardo alla durata, alle
pbmodifiche di prezzo, alla natura dei
lavori, ai termini di pagamento, etc.),
introducendo elementi che, se
previsti fin dall'inizio, avrebbero
consentito un confronto
concorrenziale piu ampio; con
riferimento al subappalto, un possibil
rischio consiste nella mancata
valutazione dell'impiego di
manodopera o incidenza del costo d¢
stessa ai fini della qualificazione
dell'attivita come subappalto per
eludere le disposizioni e i limiti di
legge, nonché nella mancata
effettuazione delle verifiche
obbligatorie sul subappaltatore;

ancora
all'esecuzione dei lavori in
variante prima
dell'approvazione della
relativa perizia; concessione
di proroghe dei termini di
esecuzione; il mancato

ecomunicazione al’ANAC
delle varianti; la presenza di
contenzioso tra stazione
cigppaltante e appaltatore
derivante dalla necessita di
modifica del progetto;
'assenza del Piano di
Sicurezza e coordinamento;
'ammissione di riserve oltre
I'importo consentito dalla
legge; I'assenza di adeguata
istruttoria dei dirigenti
responsabili che preceda la
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assolvimento degli obblighi di

revisione del prezzo.




I'apposizione di riserve generiche a qui
consegue una incontrollata lievitazione
dei costi, il ricorso ai sistemi alternativ
di risoluzione delle controversie per
favorire I'esecutore o il mancato
rispetto degli obblighi di tracciabilita
dei pagamenti.

93

MAPPATURA DEI PROCESSI DEI CONTRATTI PUBBLICI FASE RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

ANNO

FASE | PROCESSI E PROCEDIMENTI | POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI | ANOMALIE SIGNIFICATIVE | INDICATORI POSSIBILI | 2017 2018
RILEVANTI MISURE
procedimento di verifica della | alterazioni o omissioni di l'incompletezza della Rapporto tra gli 1.REND Ripetizione | Ripetizione
corretta esecuzione, per il attivita di controllo, al fine di | documentazione inviata dal RBcostamenti di costo di | Rgnp | delle stesse| delle stesse
rilascio del certificato di perseguire interessi privatie | ai sensi dell’'art. 10 co. 7, ogni singolo contratto con misure con | misure con
collaudo; certificato di verifica| diversi da quelli della stazione | secondo periodo, decreto del il numero complessivo de affinamento | affinamento
di conformita ovvero appaltante; I'effettuazione di | Presidente contratti conclusi; tempi delle delle
dell'attestato di regolare pagamenti ingiustificati o della Repubblica 5 ottobre | medi di esecuzione degli tecniche di [tecniche di
esecuzione (per gli affidamentisottratti alla tracciabilita dei 2010, n. 207; il mancato inviq affidamenti. analisi, sullal analisi, sulla|
di servizi e forniture), nonché |dlussi finanziari; I'attribuzione | di informazioni al RP (verbali base dei base dei
attivita connesse alla dell'incarico di collaudo a di visita; informazioni in risultati risultati
rendicontazione dei lavori in | soggetti compiacenti per ottenemerito alle cause del protrarsi conseguiti | consegui

RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO

economia da parte del
responsabile del procediment

il certificato di collaudo pur in
bassenza dei requisiti; il
rilascio del certificato di regola
esecuzione in cambio di vantag
economici o la mancata denun
di difformita e vizi dell'opera.

dei tempi previsti per il
collaudo); I'emissione di un
ecertificato di regolare
gisecuzione relativo a
Ci@estazioni non effettivament
eseguite; la mancata
acquisizione del CIG o

lotto o all’'affidamento
specifico ovvero la sua
mancata indicazione negli
strumenti di pagamento.

11

dello smart CIG in relazione al
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identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - PROGRAMMAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

94

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - PROGETTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

VALORE
VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA':

2 2, 2 = 2 poco probabile
2 VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
1 1,75 = 2 minore
5
1 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
5 Valore frequenza x valore impatto: 4 medio
1
1
1
4

2,2

1,75

VALORE
VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’;
1 2,0 = 2 poco probabile
2 VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
1 1,75 = 2 minore
5
1 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
2 Valore frequenza x valore impatto: 4 medio
1
1
1
4
2,0
1,75
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - SELEZIONE DEL CONTRAENTE

Analisi del rischio:

95

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’:
1,5 = 1 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

2,0 = 2 minore
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 2
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 1
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 1,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA
Analisi del rischio:
VALORE
V. Allegato 5 al PNA
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 2
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.




identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - ESECUZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

[

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

R IRP[ININ|(FR UV

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,2

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,5

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - RENDICONTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RR|R|IN|R|0 R[N~

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,2

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,25
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’:
2,2 =2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,5 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
2,2 = 2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

1,25 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
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c) Concessione contributi e sussidi

Misure di prevenzione per la concessione di Contrildi di natura socio-economica

Nessun contributo di natura socio-economica pudre’@mogato in difetto della preventiva predeteamiane dei criteri oggettivi: non hanno
alcuna valenza provvedimenti o regolamenti delEsite prevedano diversamente.

Al contributo erogato deve corrispondere una \eifdi merito sull'intervento realizzato tale da lnigre progressivamente la qualita
dell'intervento per un migliore risultato, nonckeslto del buon fine del vantaggio economico ottenu

Nell'anno 2016, e fatto divieto la Provincia oggeti trasformazione in ente di area vasta, e thtieto di erogare contributi e sussidi, salvo
corrispondano a finanziamenti F.S.E. vincolati.

Il contributo economico puo essere erogato altdi base di un progetto completo, in cui vengodividuate le finalita di pubblico interesse,
che vengono perseguite in campi diversi per la paione del benessere della collettivita (Culturajsimo, Sociale, Tutela della donna, Centri
anti violenza ecc.)

In materia di sussidi le misure si intendono ad®ftatermini di concessioni ed autorizzazioni.

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contrildi ed Ausili finanziari a soggetti senza scopo diiicro.
Legge art. 26 e 27 D.Lgs 33/2013
Legge 190/2012 art. 1 ,c. 34 e art1,cc. 15e 33

Nessun contributo ad enti associativi senza scopeid puo essere erogato, senza la previa predegzione dei criteri oggettivi sulla cui
base erogare il beneficio medesimo: non hanno alcalenza senza provvedimenti o regolamenti de#'Ehe prevedano diversamente poiché
preclusivi di trasparenza e concorsualita.

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.



98

d) Concorsi e prove selettive

Alle Province fini al completamento della loro fasnazione in enti di area vasta e fatto divietasiumere.

L'art. 3, comma 5 del Decreto Legge 24 giugno 2081890 — “Misure urgenti per la semplificazioneaettasparenza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari’ - ,convertiton Legge 11 agosto 2014 n. 114, ribadisce il tivad assunzioni a tempo indeterminato per le
Province, confermando quanto disposto dall'artcbéma 9, del D. L. 95/2012.

Disciplina speciale per il personale degli entudia vasta adibito a servizi per I'impiego e pbiéiattive del lavoro.

Per il biennio 2017-2018 vedi (Allegato n. 3)
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e) gestione delle entrate, delle spese e del patrim

onio;

MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
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o Attivita Liquidazione Ritardare I'erogazione di Elusione dei controlli | Tempi medi | Controllo trimestrale tempi di
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identificazione del rischio: Gestione delle entrate, spese

Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 3
Rilevanza esterna 5
Complessita del
A. indici di valutazione delle probabilita processo - 1
Valore economico 5
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
identificazione del rischio: Gestione Patrimonio
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del
A. indici di valutazione delle probabilita processo - 1
Valore economico 3
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo
(VO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’; 2,8 = 3 probabile
VALORI E IMPORTANZA

DELL'IMPATTO 1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 6 Alto

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’: 2,5 = 2 minore
VALORI E IMPORTANZA
DELL'IMPATTO 1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 4 Medi
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f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
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MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
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identificazione del rischio: controllo verifiche - is

pezioni - sanzioni

Analisi del rischio:

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’ 2,3=2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO
1,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto = 4 Medio

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna
Complessita del processo
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 1
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(Uo) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 2
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 1
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,3
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,25
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g) incarichi e nomine;
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MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
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conoscenza delle
informazioni celate.
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MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
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TABELLA DI CALCOLO - INCARICHI
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Analisi del rischio: autorizzazioni/pareri per incarichi lavorativi extra istituzionali ai
dipendenti provinciali dell'ente

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

RPN

Frazionabilita del processo

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA " =
VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO: =2

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto2BASSO

1

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

NP~k N~

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

15

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

TABELLA DI CALCOLO - NOMINE

Analisi del rischio: Adozione atti di nomina rappresentanti dell'ente in enti, aziende,
fondazioni, associazioni, istituzioni, commissioni e societa'

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Wik

Frazionabilita del
processo

Controlli

==

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA " =
VALORI E IMPORTANZA DELL’IMPATTO: =2

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto4&MEDIO

2

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo
(Uo)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

VALUTAZIONE COMPLESSIVA (LIVELLO) DEL RISCHIO (AXB)

HIN|IN|(OC
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h) affari legali e contenzioso
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MAPPATURA RISCHI E MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
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Conferimento di incarich
di lavoro autonomo di
natura professionale e
occasionale

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Previsione
requisiti di accessd
personalizzati 2.
Abuso nei process|
di individuazione
finalizzato al
conferimento di
incarichi a soggetti
particolari 3.
Interpretazione
eccessivamente
estensiva dei
requisiti
professionali
richiesti

1. Alterazione del
corretto
svolgimento dell'
istruttoria 2.
Discrezionalita ed
imparzialita nella
individuazione
dell'incaricando;
3. Conferimento
di incarichi a
soggetti
incompatibili con
distorsione delle
strategie
processuali in
danno all’Ente; 4.
Introduzione di
requisiti il piu
possibili generici
e oggettivi,
compatibilmente
con la
professionalita
richiesta.

1.Conferimento
incarichi a soliti
soggetti; 2.
Analisi e
attestazione del
Responsabile
dell’Ufficio
Legale di tutti gli
avvocati incaricat
dall’Ente sotto il
profilo del D.Lgs.
n. 39/2013, con
particolare
riferimento ad
eventuali cause
pendenti in corso
che comportano
immediata
esclusione.

1.Verifica della massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incandidabilita di incarichi
D.Lgs n. 39/2013;

2. Obbligo di astensione dal
conflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
interessi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutq,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretario
Generale). Verifica di tutte le
cause pendenti sotto il profilp
della inconferibilita,
incompatibilita e del conflitto
di interessi. 3. Monitoraggio
delle strategie processuali
adottate nelle singole cause
mediante report sintetici
collegati ad ogni fase
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e della
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc..) - Report
semestrale.

4. Decadenza immediata da
incarico/ incarichi atributi al

Legale di cui si é rivelato lo
stato di
inconferibilitd/incompatibilita
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

Nomina Avvocato
dell'Ente per difesa
giudiziale e stragiudiziale
delllAmministrazione.
Patrocinio e tutela lega
dell’Ente, in qualita sia d
attore/ricorrente che di
convenuto/resistente, in
materia amministrativa,
civile, tributaria e penale
nei giudizi di | e 1l grado,
avanti alla Corte di
Cassazione e nei
procedimenti arbitrali.

1. Conflitto di
interessi con la
controparte 2.
Condotta di
eagevolazione della
controparte in
giudizio 3.
Scadenza
volontaria termini
di giudizio 4.
Mancata attivita di
giudizio nei termini
di legge

1.Alterazione
della corretta
condotta in
giudizio a favore
della controparte
2. Non rispetto
della scadenza de
termini e della
tempistica della
procedura al fine
di favorire la
controparte

1. Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale
2. Eccessivo
numero di
irisarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

1.0bbligo di astensione dal
conflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
I'assenza del conflitto di
interessi) sia dell'Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretario
Generale). Verifica di tutte le
cause pendenti sotto il profilp
della inconferibilita,
incompatibilita e del conflitto
di interessi. 2.Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilta di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013
3.Monitoraggio delle strategi
processuali adottate nelle
singole cause mediante repart
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e della
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc..) - Report
semestrale. 4. Decadenza
immediata da incarico/
incarichi attributi al Legale di
cui si é rivelato lo stato di
inconferibilitd/incompatibilita

[¢)

1%

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.



110

Risarcimanti per danni
causati da fauna selvatic
definiti con sentenza.

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
acomunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale 2.
Eccessiva entita
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

hinteressi) sia dell’Avvocato

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
conflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di

che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutq,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretatrio
Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repart
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e della
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.
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Risarcimenti per danni
relativi alla manutenzion
delle strade provinciali

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
scomunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

s

11%

la
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Risarcimenti per danni
conseguenti ad eventi
atmosferici

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

pastensione dal conflitto di

1l'assenza del conflitto di

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali

2. Verifica del rispetto degli
indicatori in base alle medie
nazionali 3. Obbligo di

interessi e relativa
dichiarazione (concernente

interessi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base d
quanto previsto dallo Statutq,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretario
Generale)

4. Massima aderenza alla
normativa in materia di
inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013

5. Monitoraggio delle
strategie processuali adottat
nelle singole cause mediantg
report sintetici collegati ad
ogni fase processuale che
siano significativi della
logicita delle soluzioni
adottate e della coerenza con
gli strumenti giurisdizionali
esperiti (giudiziali,
extragiudiziali, transazioni,
ecc...) - Report semestrale.

N2 ¢))
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Risarcimenti per danni
relativi a gestione
patrimonio
idrico/regimazione acque

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

s
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

Altre cause risarcitorie

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio
3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

s

11%

la

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.



115

Cause di lavoro promoss
da dipendenti (sanzioni
disciplinari, progressioni,
indennita, mansioni,
mobbing...)

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
2
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

d. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

s
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Sanzioni codice della
strada

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
2
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICE
RIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report

s

11%

la
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Ordinanze ingiunzioni di
pagamento ex L.
689/1981 (rifiuti, impianti
fotovoltaici, caccia...)

RIMINUCCI

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO 2
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICE

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

pconflitto di interessi e relativa

ninteressi) sia dell’Avvocato

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal

dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di

che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutq,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretario
Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repart
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e della
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DOMENICUCCI MARCO

ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

Costituzione di parte

civile nei processi penali

(a carico di terzi,
amministratori,
dipendenti)

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

(Direttore Generale/Segretario

s
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Giudizi avanti alla 1. Omessa 1. Alterazione del| 1. Eccessivo 1. Direttive in materia di
Commissione Tributaria | comunicazione di corretto numero di gestione delle strategie

O per tributi propri dell'Ente un conflitto di svolgimento risarcimenti processuali 2. Verifica del

8 interessi con la dell'istruttoria erogati rispetto | rispetto degli indicatori in

= controparte al fine 2.Eccessivo alla media base alle medie nazionali 3.

S di utilizzare numero di cause | nazionale Obbligo di astensione dal

E strumentalmente |l perse rispetto alla 2. Eccessiva entitgconflitto di interessi e relativa

O giudizio a suo media nazionale | degli importi dei |dichiarazione (concernente

o0 vantaggio 2. risarcimenti I'assenza del conflitto di

';: Omessa rispetto alla mediainteressi) sia dell’Avvocato

] comunicazione nazionale che di colui che, sulla base di
O Q della sussistenza di quanto previsto dallo Statutq,
8 jl legami (affettivi, sottoscrive la procura alle liti
N O < familiari, (Direttore Generale/Segretario
E 8 8 professionali, Generale) 4. Massima
E <§f a sociali) con la aderenza alla normativa in
@) - o controparte 0 suoi materia di inconferibilita ed
3 8 E aventi causa tali da incompatibilita di incarichi D.
= 8 L avere la possibilita Lgs. n. 39/2013 5.
< > < di una condotta di Monitoraggio delle strategie
8 w - agevolazione della| processuali adottate nelle
— % o~ controparte in singole cause mediante repQrt
% a |<£ giudizio sintetici collegati ad ogni fase
Lo = 3.Scadenza processuale che siano
'?<" <ZE volontaria dei significativi della logicita

o termini in giudizio delle soluzioni adottate e della

%) al fine di coerenza con gli strumenti

& danneggiare I'Ente giurisdizionali esperiti

L a favore di altri (giudiziali, extragiudiziali,

8 4.Inerzia, transazioni, ecc...) - Report

o negligenza semestrale.
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DOMENICUCCI MARCO

ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

Pignoramenti presso ter:

e relativo giudizio di

accertamento dell'obblig

del terzo

7il. Omessa
comunicazione di
bun conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio 3.
Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.
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Giudizi amministrativi in
materia di appalti pubblig

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
icomunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione degll. Eccessivo

corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di caus
perse rispetto all
media nazionale

numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
enazionale

a2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale

s

11%

la
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DOMENICUCCI MARCO

ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICE

RIMINUCCI

Altri giudizi
amministrativi per
impugnazione di atti

emessi dalla Provincia d
Pesaro e Urbino in tutte

materie di
competenzal/per
impugnazione del

silenzio/per l'accesso ag

atti

1.0messa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
eontroparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
ivantaggio

2. Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report

s

11%

la

semestrale.
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Ricorsi avanti al
Presidente della
Repubblica in alternativa
ai giudizi amministrativi

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio
2.0messa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

Generale 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

(Direttore Generale/Segretario

s

11%

la
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Ricorsi al Tribunale
regionale o superiore
delle acque

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio 3.
Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale

2. Eccessiva entit]
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali; 3.
Obbligo di astensione dal
aconflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di
ninteressi) sia dell’Avvocato
che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutg
sottoscrive la procura alle liti

(Direttore Generale/Segretario

Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repg
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e del
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

s

11%

la
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Opposizione a decreti
ingiuntivi

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
DOMENICUCCI MARCO
ALTA PROFESSIONALITA 2.1 - AFFARI LEGALI — BEATRICERIMINUCCI

1. Omessa
comunicazione di
un conflitto di
interessi con la
controparte al fine
di utilizzare
strumentalmente |l
giudizio a suo
vantaggio 2.
Omessa
comunicazione
della sussistenza d
legami (affettivi,
familiari,
professionali,
sociali) con la
controparte o suoi
aventi causa tali da
avere la possibilita
di una condotta di
agevolazione della|
controparte in
giudizio

3. Scadenza
volontaria dei
termini in giudizio
al fine di
danneggiare I'Ente
a favore di altri
4.lnerzia,
negligenza

1. Alterazione del
corretto
svolgimento
dell'istruttoria
2.Eccessivo
numero di cause
perse rispetto alla
media nazionale

1. Eccessivo
numero di
risarcimenti
erogati rispetto
alla media
nazionale 2.
Eccessiva entita
degli importi dei
risarcimenti
rispetto alla media
nazionale

ninteressi) sia dell’Avvocato

1. Direttive in materia di
gestione delle strategie
processuali 2. Verifica del
rispetto degli indicatori in
base alle medie nazionali 3.
Obbligo di astensione dal
conflitto di interessi e relativa
dichiarazione (concernente
l'assenza del conflitto di

che di colui che, sulla base ¢
quanto previsto dallo Statutq,
sottoscrive la procura alle liti
(Direttore Generale/Segretatrio
Generale) 4. Massima
aderenza alla normativa in
materia di inconferibilita ed
incompatibilita di incarichi D.
Lgs. n. 39/2013 5.
Monitoraggio delle strategie
processuali adottate nelle
singole cause mediante repart
sintetici collegati ad ogni fas
processuale che siano
significativi della logicita
delle soluzioni adottate e della
coerenza con gli strumenti
giurisdizionali esperiti
(giudiziali, extragiudiziali,
transazioni, ecc...) - Report
semestrale.

11%
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LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO — ANNUALITA® 2017-2018

Attivita ispettiva : L’attivita ispettiva € effettuata d&legretario Generaleavvalendosi di uffici e di personale diverso dallgusottoposto ad
ispezione e sotto il suo diretto indirizzo e camachento.

L'anno 2016 sara dedicato all'affinamento del metddtracciabilita dei procedimenti sotto il profifiei controlli preventivi dell’anticorruzione
e all'individuazione di ulteriori provvedimenti.

A partire dall'anno 2017 saranno integrate le neidottate nell’anno 2016 con ulteriori misure eongrcon la finalita del Piano e dirette a
completare i profili procedimentali sotto I'aspetta dei controlli sia della trasparenza.

Rotazione del personale : La rotazione dei Dirigenti su proposta del Doet Generale diretta al Presidente che decidgmyvedimento
senza particolari motivazioni, nellambito dei potéi attribuzione degli incarichi con cadenza aaula conferma o attribuzione degli
incarichi € soggetta a verifica comunque annudla.stadenza il Dirigente presenta una breve mezdi risultato che evidenzi le anomalie
riscontrate, ovvero le differenti disposizioni angaative e verifiche di efficacia dell'attivita feftuate dal nuovo Dirigente nellanno. La
relazione e trasmessa al Direttore Generale egabtaeio Generale per 'assunzione degli evengygdortuni provvedimenti.

La rotazione delle Posizioni organizzative - la rotazione delle posizioni organizzative @tffata dal Dirigente in autonomia, salvaguardando
I'organizzazione, con proprio atto con cadenza aleneffettuando anche diverse aggregazioni défgli e costituisce uno degli argomenti
della relazione di cui al precedente capoverso.

Ulteriori misure:
» Adozione di procedure prestabilite;
* Monitoraggio dell’attuazione di tutte le misure;

* Direttive, assunte dal Segretario Generale neirtieedi attuazione del Piano precedente, e di@uke si aggiungeranno nel tempo.
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Controlli ispettivi

» Il funzionario incaricato del funzionamento delRiadottera una raccolta ed un’aggregazione dcdatulativi;

+ definizione dei risultati ottenuti nell’ambito delelazione annuale.

L'’AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL PTPC

L'aggiornamento annuale del PTPC consente I'aggioento della strategia di prevenzione che saraficetdi e adattata tramite la verifica
dell’applicabilita delle misure individuate e ddlmo efficacia e tramite 'osservanza tempesteavthcoli normativi.

LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO — AGGIORNAMENT O 2017-2018

Attivita ispettiva : L’attivita ispettiva é effettuata d8legretario Generaleavvalendosi di uffici e di personale diverso dellgusottoposto ad
ispezione e sotto il suo diretto indirizzo e camdhento. Ogni volta che nei prospetti allega@siferimento a verifiche e controlli ispettivi, s
interviene con le modalita stabilite dal preseafgoverso e seguendo la disciplina di dettaglictat#otial Segretario Generale con proprio atto.

Ulteriori misure : L’inserimento di ulteriori misure, di controlloele aree di rischio considerate, e la loro atttw@& puo costituire misura
alternativa e compensativa della rotazione punsip@tti i seguenti requisiti costituire un contoakspettivo effettuato da uffici diversi da quelli
controllati e costituente riscontro comparativolfgtivita prestata e i riscontri comportamentigil'utenza, la gestione comportamentale delle
pratiche e anche verifiche contabili come ad esenapverifica della congruita dei prezzi nellanabdegli appalti e forniture affidamenti. In
particolare a verifica e rivolta alla congruit&igrezzi, sottoposti a sistematico controllo tispe da parte degli uffici incaricati dal Segrétar
Generale. Il report verra trasmesso al PresidahteRevisori dei Conti al Direttore. La congrudai prezzi € misura idonea evidenziare
anomalie congenite nel sistema di gestione deflatfme e dei lavori in affidamento diretto ed icoaomia. Il Segretario Generale per il
controllo deve avvalersi di uffici diversi da quslbttoposti a controllo.
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Adozione procedura prestabilita per il rilascio del le autorizzazioni allo svolgimento degli incarichi extra ufficio : La procedura
prestabilita € regolata da Regolamento discigingli incarichi extra — istituzionali ai sensil@get. 53 del D.Lgs 165/2001 approvata dalla
Provincia di Pesaro e Urbino con deliberazione G.R12 del 28/03/2013. L’assenso alla definitivéoaezazione € data dal Dirigente che
sancisce la verifica della sussistenza dei premtipg degli assensi necessari al rilascio detii@#azione, copia dell'avvenuta verifica viene
trasmessa al Servizio gestione amministrative disibrse umane, al fine dell'inserimento nel fasloi del dipendente.

Il Direttore Generale vigila in via preventiva.
Ogni sei mesi viene richiesto all’'ufficio incarioat'elenco completo delle autorizzazioni rilaseiat

Come visto di vigilanza ai fini dell’anticorruzieril Segretario Generale, con l'ausilio del persmiracarico, sottoporra I'elenco richiesto a
verifica ed approfondimento.

La verifica degli adempimenti del piano della trasp arenza:

Il ruolo delle amministrazioni pubbliche definit@al riforma, € collegato al concetto di performrgngertanto le amministrazioni devono
dichiarare e rendere noti con ogni mezzo i proprettivi. La pubblicazione dei dati relativi allafiormance sui siti delle amministrazioni
renderanno comparabili i risultati che verranrggranti.

L'obiettivo fondamentale e quello di garantire ut@omunita locale aperta”, assicurare un buon stahdh trasparenza attraverso
'adempimento degli obblighi di pubblicazione nediezione del sito web “Amministrazione trasparedteui al d.lgs. 33/2013.

* Monitoraggio circa l'assolvimento degli obblighi pubblicazione di cui al d.Ilgs.33/2013, condottooselo i criteri di cui alla delibera
ANAC n.148 del 3 dicembre 2014, i cui esiti soedificati dal nucleo di valutazione.

* Monitoraggio almensemestralecondotto sul sito ufficiale la “bussola della pasenza”
» Monitoraggio attestazioni Nucleo di valutaziond’assolvimento obblighi di pubblicazione.
* Redazione Programma triennale per la trasparelfingegrita.
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e Monitoraggio possibili misure di diffusione debgramma triennale e dei dati.
* Monitoraggio nuovo applicativo del nuovo portalea’¥a di Vetro”.

* Monitoraggio segnalazioni, reclami osservazioni uggerimenti presentati attraveso la casella diap@shministrazionetrasparente

@provincia.ps.it

* Monitoraggio accesso civico: il diritto di chiungdiechiedere ed ottenere documenti, informaziotiéid che le pubbliche amministrazioni
hanno I'obbligo di pubblicare sul sito istituzioadhrt. 5, D.L. 33/2013)

Controlli sulle imprese rating legalitd. Procedura conclusa dell’anno 2015, come risaltaata di invito/segnalazione ad adottare da parte
delle Societa partecipare avente i requisiti, lataaione sul rating di legalita, che risulta trdtessere facoltativa.

SOCIETA’ PARTECIPATE
Societd, altri enti di diritto privato in controlfubblico e enti pubblici economici

Le societa, gli enti di diritto privato in controlpubblico e gli enti pubblici economici devono,dalato, adottare (se lo ritengono utile, nella
forma di un Piano) misure di prevenzione dellawane, che integrano quelle gia individuate asséderl d.lgs. 231/2001. Ai fini della
completezza dellanalisi organizzativa dei pssi/procedimenti e dellindividuazione delle unés di prevenzione, a tali soggetti si
applicano le disposizioni del presente Aggiornamebé societa e gli enti di diritto privato in cosito pubblico assolvono agli obblighi di
pubblicazione riferiti tanto alla propria organizmme quanto alle attivita di pubblico interesseltsv Gli obblighi di pubblicazione
sullorganizzazione seguono gli adattamenti deaiplina del d.lgs. n. 33/2013 alle particolarnd&ioni di questi soggetti contenute nelle
richiamate Linee guida. Diversamente, gli enti pigbkeconomici sono tenuti agli stessi obbligli trasparenza previsti per le pubbliche
amministrazioni.

Nel richiamare la determinazione ANAC n. 8/201%ditolinea che I'Autorita ha dato indicazioni nehso che le funzioni di RPC siano
affidate ad uno dei dirigenti interni della societdell’ente di diritto privato in controllo pubbb. Nelle sole ipotesi in cui la societa sia pdva
dirigenti, o questi siano in numero molto limitatdRPC potra essere individuato in un poofilon dirigenziale che garantisca comunque
le idonee competenze. In ultima istanza, ® %0 casi eccezionali, i RPC potra coimr@l con un amministratore, purché privi di
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deleghe gestionali. L'organo che nomina il RBClorgano di indirizzo della societa ovvetlo Consiglio di amministrazione o altro
organo con funzioni equivalenti.

Verifica sull'effettiva adozione del Piano anticorr  uzione da parte delle societa partecipate . Oltre ai controlli derivanti dalle norme vigenti
fra cui il Bilancio consolidato nei confronti delBocieta partecipate, il Segretario Generale restile dell’anticorruzione, avvalendosi
dell’Ufficio Societa partecipate provvede alle fiehe e al monitoraggio.

Il Direttore Generale vigila affinché gli addgitbvvedano alla verifica della coerenza fra leziomi attribuite allEnte e la partecipazione ad
associazioni e fondazioni verificando la congraitéstraneita delle stesse rispetto alle competatituzionali verificando I'inconferibilita ed
l'incompatibilita dei soggetti, persone fisiche rinate, negli organi di governo, delle singole asstiani e fondazioni ed elaborando un
apposito report entro il 2015. Propone la cessazilalla partecipazione delle stesse agli orgagowrno.

Monitoraggio sui rapporti dipendenti e societa priv ate. E’ necessario che le amministrazioni effettuiagldspecifici controlli sui rapporti
che si stabiliscono tra i dipendenti cessati daize e le societa private che hanno rapportil@nte. E’ vietato a coloro che hanno assunto
decisioni per conto dell’ente nei confronti di ativdi svolgere con le stesse attivita di lavoroosdinato o di consulenza per i tre anni
successivi. A carico della societa che viola qudistaosizione € prevista l'irrogazione del dividi@ontrattazione per tre anni. Uno strumento
utile puo essere l'autocertificazione da parteadgdicieta e/o I'inserimento di una tale clausolaometratto.

Misure per le societa controllate ed in house provi ding

Le societa controllate dal’Amministrazione Provale applicano le disposizioni in materia di tragpaa contenute nell'art. 1, commi da 15 a
33 della L. 190/2012. Le societa in house providiogo inoltre tenute ad applicare in termini dapipio le prescrizioni e gli indirizzi previsti
dal piano de quo mediante adeguamento dei prayoiar@enti e procedure.

Nomine presso enti aziende e istituzioni. L’attzilome di nomine da parte del Presidente pressaagtide istituzioni vengono effettuati
preventivamente la loro adozione da un ufficio ditette dipendenze del Segretario Generale incgamne della Legge 39/2013, che
provvede ad effettuare i relativi controlli. Il Setario generale adotta criteri di controllo dedii e criteri di verifica del procedimento,
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coordinando a tal fine gli uffici interessati. Otiie 2016.

CONTROLLI ISPETTIVI: NOMINA E CONTROLLO DELLE MISUR E ANTICORRUZIONE DA
PARTE DEL SERVIZIO

Sulla base delle misure identificate vengono imfligti i responsabili della loro attuazione i quedimite il proprio Dirigente direttamente se
delegati trasmetteranno all’'Ufficio del Segretd@enerale i report o i risultati dell’attivazionelldemisure adottate, in ogni casatro il 15
dicembre di ogni anno:

« Ogni dirigente, relativamente al proprio servigicegglie un responsabile di controllo delle misumt&carruzione relative al procedimento
indicato nel Piano.

» Ogni 6 mesi il responsabile nominato relazionadaksi di attuazione della misura indicate nelgamesPiano al proprio Dirigente e questi al

Responsabile anticorruzione.

* Nella prima fase di applicazione del piano ovverwaei primi tre mesi, I'ufficio responsabile defoprio procedimento, e conseguentemente
delle relative misure puo, se lo ritiene utilejedere al responsabile anticorruzione di sostituimetivando la richiesta, di modificare o
sostituire le misure indicate nel presente Piano.

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E C ICLO DELLA
PERFORMANCE

L'attuazione delle misure di prevenzione e dellerazndividuate nel presente PTPC costituisconettisi del Piano della Performance.

Il Piano anticorruzione é collegato al Documentaddrdi Programmazione e al Piano della Performance

SOSTITUZIONE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE

* In sua assenza le funzioni di Responsabile dediagpizione della corruzione sono assunte dal Vigeeg&eio
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TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLEBL OWING)

Fonti normative:

e art. 54bis del d. Igs. n. 165/2001

Descrizione della misura

In base all’ art. 54bis del d. Igs. n. 165/20Qduibblico dipendente che denuncia all’autorita giadia o alla Corte dei Conti ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di sia venuto a conoscenza in ragione del rapmbrtavoro non pudo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimimgtadiretta o indiretta, avente effetti sulle canohi di lavoro e per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia. Leldudel dipendente che segnala illeciti incontraasaente il limite rappresentato dai casi in
cui la denuncia o la segnalazione integri i reatatlinnia o di diffamazione (con i connessi profdarcitori).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideatidel segnalante non puo essere rivelata seaaa tonsenso, sempre che la contestazione
dell’addebito disciplinare sia fondata su accertainbstinti e ulteriori rispetto alla segnalazigp@alora la contestazione sia fondata, in tutto o
in parte, sulla segnalazione, l'identita puo esgeedata ove la sua conoscenza sia assolutanmetispensabile per la difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie (azioni didiipari ingiustificate, molestie sul luogo di lavgrecc.) & segnalata al Dipartimento della
Funzione Pubblica, per i provwedimenti di compedgendall’interessato o dalle organizzazioni sindao@hggiormente rappresentative
nellamministrazione.

La denuncia é sottratta al diritto di accesso ptevdagli artt. 22 e seguenti della I.n. 241/1980ve e dall’art. 10 del d. Igs. 267/2000.

Il whistleblower e, dunque, colui che segnalagiilto di cui sia venuto a conoscenza nello svolgtmeelle proprie mansioni lavorative e il
whistleblowing rappresenta I'attivita di regolanmezibne delle procedure finalizzate ad incentivaigelgnalazioni o a proteggere i segnalanti.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardeminportamenti oggettivamente illeciti o sintoroatli malfunzionamento e non eventuali e
soggettive lamentele personali.
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Allo scopo di assicurare che l'attivith amministratsia retta dai criteri di efficienza, efficacegonomicita, imparzialita, la Provincia confida
sul dialogo diretto anche con i cittadini e albggetti pubblici e privati, che sono invitati a salgre condotte e comportamenti sintomatici di
episodi o fenomeni corruttivi.

Le predette segnalazioni potranno essere inviatggsta elettronica all'indirizzo: anticorruzionp@vincia.ps.it, per posta ordinaria
all'indirizzo: Responsabile della Prevenzione d€ltaruzione e del Piano della Trasparenza Segrétmmerale Provincia di PESARO E
URBINO Via Gramsci, 4 -PESARO E URBINO

Tutti coloro i quali intendano corrispondere coRdsponsabile della Prevenzione della corruzisaensdiante mail, sia mediante posta
tradizionale hanno I'obbligo di inserire nel cogiella mail ovvero della nota spedita via postaiziadale apposita dichiarazione al trattamento
di dati personali a norma del T.U. 196/03 (Codidagprivacy).

Le denuncie anonime saranno prese in considerazoloese adeguatamente circostanziate.

Il presente piano viene pubblicato nel sito Amntiaidone Trasparente della Provincia al seguedtearo:
http://www.provincia.pu.it/segreteria-generale/amstrazione-trasparente/altri-contenuti-corruzione/

Pesaro 30/01/2015 Il Segretario Generale
Avv. Rita Benini

Piano della prevenzione della corruzione 2016-2@fprovato con Decreto del Presidente n.
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APPENDICE

Piano della prevenzione della corruzione 2016-28pfrovato con Decreto del Presidente n.
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| REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

In appendice al Piano si fornisce una breve andkdie principali fattispecie di reati commessi @albblico Ufficiale contro la Pubblica
Amministrazione ( Libro Il, Titolo Il c.p.) alla ke delle modifiche introdotte dalla L. n. 190 dél12.2012

REATO CONDOTTA ELEMENTO SOGGETTIVO PENA
PECULATO (ART. 314 c.p.) Il pubblico Appropriarsi di denaro o di altra cosa mobile posseduti o in | Dolo generico: coscienza e volonta | Reclusione: da 4 (la L.
ufficiale o l'incaricato di un pubblico disponibilita per ragioni di ufficio o di servizio. dell’appropriazione. 190/2012 ha aumentato
servizio, che, avendo per ragione del suo | Appropriarsi significa comportarsi nei confronti della cosa a 4 il mimino edittale che
ufficio o servizio il possesso o comunque | come il proprietario del bene, esercitando su di essa atti di prima era di 3 anni) a 10
la disponibilita di denaro o di altra cosa dominio incompatibili con il titolo che ne giustifica il anni.
mobile altrui, se ne appropria, &€ punito possesso o la disponibilita ( es. alienarla, distruggerla,
con la reclusione da quattro a dieci anni. ritenerla per sé senza restituirla ecc...)

Appropriarsi della cosa per farne un uso momentaneo e poi
immediatamente restituirla. Appropriazione della cosa per
un tempo limitato, sottraendola alla sua destinazione
istituzionale, per poi, dopo averla usata, immediatamente

restituirla.
PECULATO D’USO Si applica la pena della Dolo specifico: coscienza e volonta | Reclusione: da 6 mesi a 3
reclusione da sei mesi a tre anni quando il di appropriarsi della cosa per farne | anni
colpevole ha agito al solo scopo di fare uso un uso momentaneo.

momentaneo della cosa, e questa, dopo
I'uso momentaneo, e stata
immediatamente restituita.
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

CONCUSSIONE (ART. 317)Il pubblico
ufficiale che, abusando della sua qualita o
dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a un
terzo, denaro o altra utilita & punito con la
reclusione da sei a dodici anni.

Il pubblico ufficiale (in questa fattispecie € escluso come
soggetto attivo del reato I'incaricato di pubblico servizio),
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe
taluno a dare o a promettere indebitamente, lui 0 a un
terzo, denaro o altra utilita. Abuso della sua qualita: quando
il Pubblico Ufficiale fa un uso non legittimo della propria
qualifica soggettiva.

Dolo generico: coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato con la
consapevolezza del carattere

indebito della dazione o promessa.

Reclusione: da 6 (la L.
190/2012 ha aumentato
a 6 il mimino edittale che
prima era di 4 anni) a 12
anni

(La fattispecie & stata modificata dalla L.
190/ 2012 togliendo la precedente
previsione di concussione per induzione
che é stata oggetto di una nuova ed
autonoma fattispecie di cui all’art. 319
quater c.p.)

Abuso di poteri: quando il pubblico ufficiale esercita i poteri
attribuitigli al di fuori dei casi previsti dalle norme che ne
regolano I'esercizio, oppure nei casi previsti ma in modo
diverso dal dovuto, oppure non li esercita nei casi in cui
dovrebbe.Costringere ossia usare forme di coartazione
psichica nei confronti del destinatario al fine di
determinarlo a dare o promettere denaro o altra utilita per
evitare un male ingiusto. Il soggetto passivo che subisce la
costrizione del p.u. € la vittima del reato che vede annullata
la sua capacita di autodeterminarsi.

INDUZIONE INDEBITA A DARE

O PROMETTERE UTILITA’ (ART. 319
QUATER) c.p.) Salvo che il fatto
costituisca piu grave reato, il pubblico
ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio
che, abusando della sua qualita o dei suoi
poteri, induce taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui o a un
terzo, denaro o altra utilita & punito con la
reclusione da tre a otto anni. Nei casi
previsti dal primo comma, chi da o
promette denaro o altra utilita e punito
con la reclusione fino a tre anni

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio,
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno a
dare o a promettere indebitamente, lui 0 a un terzo, denaro
o altra utilita. Indurre: forma di pressione psicologica non
predeterminabile in forma tassativa che si concretizza in
forme di persuasione, sollecitazione, esortazione o
suggestione volte a spingere il destinatario a dare o
promettere qualcosa. In questa fattispecie viene punito
anche il soggetto che da o promette il denaro o I'utilita al
pubblico ufficiale.

Dolo generico: coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato,
occorre pertanto che il Pubblico
Ufficiale abbia coscienza e volonta
di abusare della sua qualita o dei
suoi poteri sino ad indurre il
privato a dare o promettere
indebitamente denaro o latra
utilita.

Reclusione : da 3 ad 8
anni
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(La fattispecie € stata introdotta dalla L.
190/ 2012, come reato autonomo rispetto
alla precedente previsione di concussione
mediante induzione)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

CORRUZIONE PER L’ESERCIZIO
DELLA FUNZIONE ( ART. 318 c.p.) I
pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle
sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceve, per sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la
promessa € punito con la reclusione da
uno a cinque anni.La fattispecie e stata
modificata dalla L. 190/ 2012 la
precedente norma era rubricata:
Corruzione per un atto d’ufficio la
cosiddetta “corruzione impropria” perché
legata al compimento di un atto di ufficio e
distinta nelle due fattispecie di corruzione
antecedente (per compiere un atto del suo
ufficio) e susseguente (per aver gia
compiuto un atto del suo ufficio).

Il pubblico ufficiale che, per 1'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo,
denaro o altra utilita o ne accetta la promessa. Il Pubblico
Ufficiale in accordo criminoso con il privato corruttore
mercifica I'esercizio delle sue funzioni e poteri per ricevere
indebitamente denaro o altra utilita per sé o per altri o
accettarne la promessa.Nella nuova fattispecie viene meno
la distinzione della corruzione nelle due fattispecie di
corruzione antecedente e susseguente, nonché il
precedente riferimento all’atto di ufficio ed alla nozione di
retribuzione non dovuta.

Dolo generico : coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato in
particolare la rappresentazione di
riceve o accettare la promessa di
denaro o altra utilita non dovuta
per 'esercizio delle sue funzioni o

poteri.

Reclusione: da 1 a 5 anni
(prima della L.
190/2012 la corruzione
propria antecedente era
punita con la reclusione
da6 mesia3anniela
corruzione impropria
susseguente dalla
reclusione fino ad un
anno).La stessa pena si
applica anche a chida o
promette al pubblico
ufficiale o all'incaricato
di un pubblico servizio il
denaro od altra utilita.
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CORRUZIONE PER UN ATTO

CONTRARIO AI DOVERI D’UFFICIO (Art.

319 c.p.) Il pubblico ufficiale che, per
omettere o ritardare o per aver omesso o
ritardato un atto del suo ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé
o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, & punito con la
reclusione da quattro a otto anni. (trattasi
della corruzione propria che si distingue
nelle due fattispecie di corruzione propria
antecedente (per omettere o ritardare un
atto del suo ufficio o per compiere un atto
contrario ai doveri del proprio ufficio) e
corruzione propria susseguente (per aver
omesso o ritardato un atto del suo ufficio
0 per aver compiuto un atto contrario ai
doveri del proprio ufficio)

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver
omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di
ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita,
o ne accetta la promessa. Il Pubblico Ufficiale in accordo
criminoso con il privato corruttore allo scopo di omettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio riceve denaro o altra utilita per
sé o per altri.

Dolo specifico: gli agenti devono
compiere il fatto per il fine indicato
nella norma.

Reclusione : da 4 a 8 anni
(laL.190/2012 ha
aumentato sia il minimo
che il massimo edittale
che prima era stabilito
da 2 a 5 anni). La stessa
pena si applica anche a
chi da o promette al
pubblico ufficiale o
all'incaricato di un
pubblico servizio di
denaro od altra utilita.
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO PENA SOGGETTIVO

PENA

CORRUZIONE DI PERSONA INCARICATA
DI UN PUBBLICO SERVIZIO (ART. 320
c.p.) e disposizioni degli articoli 318 e 319
si applicano anche all'incaricato di un
pubblico servizio. In ogni caso, le pene
sono ridotte in misura non superiore a un
terzo.

La modifica della norma ad opera della L. 190/2012 &
servita ad eliminare I'inciso che prevedeva I'applicazione
dell’art. 318 c.p. solo all'incaricato di pubblico servizio che
fosse anche pubblico impiegato. La nuova formulazione, pit
razionale, consente di applicare l'ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione a qualsiasi persona incaricata di
un pubblico servizio senza la necessita che rivesta la
qualifica di pubblico impiegato.

(La previsione & stata modificata dalla L.
190/ 2012 che nella vecchia formulazione
prevedeva che: “le disposizioni dell’art.
319 si applicano anche all'incaricato di
pubblico servizio; quelle di cui all’art. 318
si applicano anche alla persona incaricata
di un pubblico servizio, qualora rivesta la
qualita di pubblico impiegato)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

ISTIGAZIONE ALLA CORRUZIONE (art.
322 c.p.)Chiunque offre o promette
denaro od altra utilita non dovuti ad un
pubblico ufficiale o ad un incaricato di un
pubblico servizio, per 'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
qualora I'offerta o la promessa non sia
accettata, alla pena stabilita nel primo
comma dell'articolo 318, ridotta di un
terzo.

Se I'offerta o la promessa é fatta per
indurre un pubblico ufficiale o un
incaricato di un pubblico servizio ad
omettere o a ritardare un atto del suo
ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai
suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora
|'offerta o la promessa non sia accettata,
alla pena stabilita nell'articolo 319, ridotta
di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica
al pubblico ufficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro o altra
utilita per I'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica
al pubblico ufficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro od altra
utilita da parte di un privato per le finalita
indicate dall'articolo 319.

Per quanto concerne la fattispecie di reato in esame ai fini
di questa disamina, interessano i commi 3 e 4 in quanto é il
Pubblico Ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio ad
agire.

Il pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubbb servizio che
sollecita una promessa o dazione di denaro o it per
I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi potdrpubblico
ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizibe sollecita
una promessa 0 dazione di denaro o altra utititparte di un
privato per le finalita indicate dall'articolo 319.

Il Pubblico ufficiale sollecita ossia chiede, insigffinché il
privato prometta o dia denaro o altra utilita gefihalita
previste dell'art. 318 c.p. (per I'esercizio delle funzioni o
dei suoi poteri) o per quelle dell'art. 319 c.per(pmettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un atteuaelufficio,
OVVEero per compiere o per aver compiuto un attdreoio ai
doveri di ufficio).

Dolo specifico: si richiede che
I'agente agisca per un fine
individuato.

Reclusione : ipotesi del
comma 3 pena stabilita
nel primo comma
dell'articolo 318 (da 1 a
5 anni), ridotta di un
terzo.

Ipotesi comma 4 : pena

stabilita nell'articolo 319
(da 4 a 8 anni), ridotta di
un terzo.
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(La previsione & stata modificata dalla L.
190/ 2012 nelle parte in cui prevede la
dizione della nuova formulazione dell’art.
318 c.p. per I'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri).
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

ABUSO DI UFFICIO (art. 323 c.p.) Salvo
che il fatto non costituisca un piu grave
reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di
pubblico servizio che, nello svolgimento
delle funzioni o del servizio, in violazione
di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza
di un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi
prescritti,intenzionalmente procura a sé o
ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale
ovvero arreca ad altri un danno ingiusto &
punito con la reclusione da uno a quattro
anni. La pena &€ aumentata nei casi in cui il
vantaggio o il danno hanno un carattere di
rilevante gravita.

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che,
nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione
di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto
vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto. Presupposto del reato che il pubblico ufficiale e
I'incaricato di pubblico servizio si trovino nello svolgimento
delle loro funzioni o del servizio.La prima condotta tipica di
abuso consiste nella “violazione d La seconda condotta
tipica di abuso consiste nella violazione dell’obbligo di
astensione “in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti”.i legge e di
regolamento”. La Cassazione penale, Sez. VI, 2 marzo 2005,
n.7992 chiarisce che 'espressione “omettendo di astenersi
in presenza di un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti” contenuta
nell’articolo 323 c.p., deve essere letta nel senso che la
norma ricollega I'obbligo di astensione a due ipotesi
alternative.

Dolo specifico: il soggetto deve
avere la coscienza e volonta sia
dell’abuso che dell'ingiusto
vantaggio o danno.

Reclusione : da 1 a 4 anni
(laL.190/2012 ha
aumentato sia il minimo
che il massimo edittale
che prima era stabilito
da 6 mesi a 3 anni)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

RIFIUTO DI ATTI D’UFFICIO.
OMISSIONE. (art. 328 c.p.) Il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che indebitamente rifiuta un atto
del suo ufficio che, per ragioni di giustizia
o di sicurezza pubblica, o di ordine
pubblico o di igiene e sanita, deve essere
compiuto senza ritardo, € punito con la
reclusione da sei mesi a due anni.Fuori dei
casi previsti dal primo comma, il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che entro trenta giorni dalla
richiesta di chi vi abbia interesse non
compie l'atto del suo ufficio e non
risponde per esporre le ragioni del
ritardo, € punito con la reclusione fino ad
un anno o con la multa fino a euro 1.032.
Tale richiesta deve essere redatta in forma
scritta ed il termine di trenta giorni
decorre dalla ricezione della richiesta
stessa. (La fattispecie non ha subito
modifiche ad opera della L. 190/2012).

La norma si articola in due fattispecie: 1) Il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che
indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio,che per ragioni
di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di
igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo. La
sanzione penale non si concretizza per qualsiasi atto di
ufficio, ma per atti qualificati da ragioni di Giustizia
(riguarda il provvedimento o l'ordine autorizzato da norma
giuridica per rendere possibile o agevole I'attivita del
giudice, del p.m. o degli ufficiali di P.G. o per rendere
concreta la cogenza di una norma), da ragioni di sicurezza
pubblica (riguarda le funzioni di polizia dirette a mantenere
la sicurezza o I'incolumita dei cittadini, a prevenire reati, a
prestare soccorso in caso di pubblici o privati infortuni
ecc..); da ragioni di ordine pubblico (concerne la tranquillita
pubblica e la pace sociale) e da ragioni di igiene o sanita (
quanto attiene alla salute pubblica) che devono essere
indifferibili e doverosi ossia € la legge a prescrivere che
I'atto debba compiersi senza ritardo.

DOLO  GENERICO: la
coscienza o volonta di rifiutare (
nella prima fattispecie) omettere o
non spiegare il ritardo ( nella
seconda fattispecie) dell’atto che il
p.u. o 'incaricato di p.s. sapeva di
dover compiere.

Fattispecie 1)
reclusioneda 6 mesi a

2 anni. Fattispecie 2)
reclusione fino ad un

anno o la multa fino ad €

1.032.

2) Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia
interesse non compie l'atto del suo ufficio e non risponde
per esporre le ragioni del ritardo.




La condotta punita e 'omissione cioé il mancato
compimento dell’atto dovuto. Perché 'omissione venga
punita & necessario che il privato ponga in essere un
meccanismo di messa in mora dell’amministrazione: a) vi
deve essere una richiesta in forma scritta da parte
dell'interessato; b) devono essere decorsi 30 giorni dal
momento in cui il p.u. o I'incaricato di p.s. abbiano ricevuto
la richiesta; c) il p.u. o I'incaricato di p.s. non abbiano
compiuto 'atto e non abbiano neanche risposto per esporre
le ragioni del ritardo. L’atto non e qualificato come nella
prima fattispecie quindi puo trattarsi di qualsiasi atto anche
di quelli indicati nel primo comma ( cioe per ragioni di
giustizia, sicurezza pubblica ecc....) purché non rivestano
carattere di indifferibilita.
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LEGENDA - SELEZIONE DEL CONTRAENTE

4.1.5. LEGENDA
PROGRAMMAZIONE CONTRATTI PUBBLICI
POSSIBILI MISURE

. PRGR Obbligo di adeguata motivazione in fase di prograzione in relazione a natura, quantittempistica della prestazionsulla
base di esigenze effettive e documentate emersppissita rilevazione nei confronti degli ufficimiedenti.

. PRGR Audit interni su fabbisogno e adozione di procedurerne per rilevazione e comunicaziodei fabbisogni in vista della
programmazione, accorpando quelli omogenei.
. PRGR Programmazione annuale anche per acquisti di serfazniture.

. PRGR Per servizi e forniture standardizzabili, nonché&ofa di manutenzione ordinaria, adeguata valutazidella possibilita di
ricorrere ad accordi quadro e verifica delle commemi/accordi quadro gia in essere.

. PRGR Controllo periodico e monitoraggio dei tempi pragraati anche mediante sistemi di controllo internogdstione in ordine
alle future scadenze contrattuali (ad esempr@vedendo obblighi specifici di informazione inlaBone alle prossime scadenze
contrattuali da parte del responsabile del procedimai soggetti deputati a programmare le proedugara).

. PRGR In fase di individuazione del quadro dei fabbisogredeterminazione dei criteri per individuarngtiorita.

. PRGR Pubblicazione, sui siti istituzionali, di reportrgalici in cui siano rendicontati i contratti prgyati e i contratti affidati in via
d’'urgenza e relative motivazioni.

. PRGR Per rilevanti importi contrattuali previsione dildighi di comunicazione/informaziorguntuale nei confronti del RPC in caso
di proroghe contrattuali o affidamenti d’'urgenzaeff@ttuarsi tempestivamente.
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9. PRGR Utilizzo di avvisi di preinformazione quand’anclaebltativi.

10. PRGRAdozione di criteri trasparenti per documentare dialogo con i soggetti privati e con kssociazioni di categoria,
prevedendo, tra I'altro, verbalizzazioni e incomjperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC.

11. PRGRAdozione di strumenti di programmazione partecigatbat public, quali consultazioni preliminaripdititi pubblici strutturati,
informative a gruppi gia organizzati) in un momeoke precede I'approvazione formale degli strumedntprogrammazione dei lavori
pubblici,anche al fine di individuare le opere da realizizarsia prioritaria.

12. PRGRFormalizzazione dell’avvenuto coinvolgimento deleutture richiedenti nella fase di programmazidnemnodo da assicurare
una maggiore trasparenza e tracciabilita dell’aut@mrondivisione delle scelte di approvvigionamento
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4.2.5. LEGENDA
PROGETTAZIONE DELLA GARA
POSSIBILI MISURE

PRGAR Previsione di procedure interne che individutriteri di rotazione nella nomina del RP e atteélevare I'assenza di conflitto di
interesse in capo allo stesso.

PRGAR ffettuazione di consultazioni collettive @torociate di piu operatori e adeguata verbalizaselregistrazione delle stesse.

. PRGAR Obbligo di motivazione nella determina a camé in ordine sia alla scelta della proceduraadia scelta del sistema di
affidamento adottato ovvero della tipologia corttrate (ad esempio appalto vs. concessione).

. PRGAR Adozione di direttive interne/linee guida dnéroducano criteri stringenti ai quali attenemsila determinazione del valore
stimato del contratto avendo riguardo alle normetimenti eall’'oggetto complessivo del contratto.

. PRGAR Audit su bandi e capitolati per verificarn@ ¢onformita ai bandi tipo redatti dal’ANAC e iispetto della normativa

anticorruzione.

. PRGAR Adozione di direttive interne/linee guida dhmitino il ricorso al criterio del’OEPV in casdi affidamenti di beni e servizi
standardizzati, o di lavori che non lasciano margdirdiscrezionalita allimpresa.

. PRGAR Obbligo di dettagliare nel bando di gara indm trasparente e congruo i requisiti minimi di assibilita delle varianti
progettuali in sede di offerta.

. PRGAR Sottoscrizione da parte dei soggetti coimvodla redazione della documentazione di garaichidrazioni in cui si attesta
I'assenza di interessi personali in relazione apecifico oggetto della gara.
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9. PRGAR Utilizzo di clausole standard conformi alleegzrizioni normative con riguardo a garanzie aedw dell’offerta, tracciabilita
dei pagamenti e termini di pagamento agli operaoonomici.

10.PRGAR Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, letlere di invito o nei contratti adottati di unawsola risolutiva del contratto a favore
della stazione appaltante in caso di gravi inosseze dellelausole contenute nei protocolli di legalita o paiti di integrita.

11.PRGAR Misure di trasparenza volte a garantire lmina di RP a soggetti in possesso dei requisifirdiessionalita necessari.

12.PRGAR Pubblicazione di un awviso in cui la staziappaltante rende nota l'intenzione di procedemom@sultazioni preliminari di
mercato per la redazione delle specifiche tecniche.

Con specifico riguardo alle procedure negoziafeahenti diretti, in economia 0 comunque sottolisogpmunitaria

13.PRGAR Preventiva individuazione, mediante direteveircolari interne, di procedure atte ad attestiaricorrere dei presupposti legali per
indire procedure negoziate o procedere ad affidérdertti da parte del RP.

14. PRGAR Predeterminazione nella determina a contgareriteri che saranno utilizzati per I'indiviazione delle imprese da invitare.

15.PRGAR Utilizzo di sistemi informatizzati per I'indduazione degli operatori da consultare.

16.PRGAR Direttive/linee guida interne, oggetto di pltazione, che disciplinino la procedura da segumprontata ai massimi livelli di
trasparenza e pubblicita, anche con riguardo allzblicita dellesedute di gara e alla pubblicazione della determaimantrarre ai sensi
dell’art. 37 del d.Igs. i33/2013.

17.PRGAR Check list di verifica degli adempimenti darre in essere, anche in relazione alle direttived guida interne adottate, da
trasmettersi periodicamente al RPC.
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18.PRGAR Previsione di procedure interne per la vaifdel rispetto del principio di rotazione degleagtori economici presenti negli
elenchi della stazione appaltante.

19.PRGAR Obbligo di comunicare al RPC la presenzaip#tuti affidamenti ai medesimi operatori economitiun dato arco temporale
(definito in modo congruo dalla stazione appaltante

20.PRGAR Verifica puntuale da parte dell’'ufficio acspii della possibilita di accorpare le procedureadquisizione di forniture, di
affidamento dei servizi o di esecuzione dei lavonogenei.

21.PRGAR Direttive/linee guida interne che introducazwme criterio tendenziale modalita di aggiudicagiocompetitive ad evidenza
pubblica ovvero affidamenti mediante cottimo ficarad, con consultazione di almeno 5 operatori eotinop anche per procedure di
importo inferiore a 40.000 euro.

22.PRGAR Obbligo di effettuare I'avviso volontario gartrasparenza preventiva.

23.PRGAR Utilizzo di elenchi aperti di operatori ecomoi con applicazione del principio della rotazipmeevia fissazione di criteri
generali per 'iscrizione.
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4.3.5 LEGENDA
SELEZIONE DEL CONTRAENTE
POSSIBILI MISURE

. CNTR Accessibilitd online della documentazione drage/o delle informazioni complementari rese;caso di documentazione non
accessibile online, predefinizione e pubblicazidede modalita per acquisire la documentazione e/o lermézioni complementari.

. CNTR Pubblicazione del nominativo dei soggetti caprrere in caso di ingiustificato ritardo o digeedell’accesso ai documenti di
gara.

. CNTR Direttive/linee guida interne che individuina linea generale i termini (non minimi) da rifjlgee per la presentazione delle
offerte e le formalita di motivazione e rendicombeie qualora si rendano necessari termini inferiori.

. CNTR Predisposizione di idonei ed inalterabili et di protocollazione delle offerte (ad esempievedendo che, in caso di
consegna a mano, l'attestazione di data e orartoaavvenga in presenza di piu funzionari riceveavvero prevedendo piattaforme
informatiche di gestione della gara).

. CNTR Direttive/linee guida interne per la corrattmservazione della documentazione di gara peempd congruo al fine di consentire
verifiche successive, per la menzione nei verbalgata delle specifiche cautele adottate a tuteldiimtegrita e della conservazione
delle bustecontenenti I'offerta ed individuazione di appositchivi (fisici e/o informatici).

. CNTR Obblighi di trasparenza/pubblicita delle noenaei componenti delle commissioni e eventuali atargi.

. CNTR Tenuta di albi ed elenchi di possibili compotedelle commissioni di gara suddivisi per profesalita.

. CNTR Scelta dei componenti delle commissioni, trasoggetti in possesso dei necessari requisiéidiante estrazione a sorte in
un’ampia rosa di candidati.

CNTR Sistemi di controllo incrociato sui provvedimtiedi nomina di commissari e consulenti, angrevedendo la rendicontazione
periodica al RPC, almeno per contratti di impoitevante, attia far emergere [I'eventuale frequentecorrenza dei medesimi
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nominativi o di reclami/segnalazioni sulle nomirfiiletuate.
10.CONTR Rilascio da parte dei commissari di dichiaazattestanti:

a) I'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblicbe privato, svolto negli ultimi &nni;

b) di non svolgere o aver svolto «alcun’altranZione o incarico tecnico 0 amministrativaatelamente al
contratto del cui affidamento si tratta» (art. 84, 4, del Codice);

C) se professionisti, di essere iscritti in albi pesienali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lgttdal Codice);

d) di non aver concorso, «in qualita di membri debenmissioni giudicatrici con dolo o colpagrave atatkin sede
giurisdizionale con sentenza non sospablapprovazione di atti dichiarati illegittimi» & 84, co. 6, del Codice);

e) di non trovarsi in conflitto di interesse con rigda ai dipendenti della stazione appaltante papporti di coniugio,
parentela o affinitdA o pregressi rapporti pssfonali;

f) assenza di cause di incompatibilita con riferimeat@oncorrenti alla gara, tenuto anche contcededluse di astensione di
cui all'articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 8&l Codice.

11.CNTR Introduzione di misure atte a documentarerdcpdimento di valutazione delle offed@ormalmente basse e di verifica della

congruita dell’anomalia, specificando espressaméntaotivazioni nel caso in cui, all'esito del procedimto di verifica, la stazione
appaltante non abbia proceduto all’esclusione.

12.CNTR Nel caso in cui si riscontri un numero sigrafivo di offerte simili o uguali o altri elemenadeguata  formalizzazione
delle verifiche espletate in ordinea situazioni di controllo/collegamento/acaprta i partecipanti alla gara, tali da
poter determinare offerteoncordate”.

13. CNTR Check list di controllo sul rispetto, per @asa gara, degli obblighi di tempestiva segnalazialiANAC in caso di accertata
insussistenza dei requisiti di ordine generaleexigpe in capo all’'operatore economico.

14. CNTR Direttive interne che prevedano I'attivaziodieverifiche di secondo livello in caso di paventannullamento e/o revoca della
gara.

15. CNTR Obbligo di segnalazione agli organi di corlraohterno di gare in cui sia presentata un’unitfarta valida/credibile.

16. CNTR Audit interno sulla correttezza dei criteriidcrizione degli operatori economici negli elenemegli albi al fine di accertare
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che consentano la massima apertura al mercato s@upeo,verifica dell'insussistenza di limitazioni tempdrgkr l'iscrizione) e sulla
correttezza dei criteri di selezione dagli eleralbi/al fine di garantirne 'oggettivita.

17 CNTR Rafforzamento dei meccanismi di monitoragigi rapporti con enti/soggetti, con i quali satati stipulati contratti, interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o aiogadi vantaggi economici, ai fini della verifica di entuali relazioni di parentela o

affinitd con i dipendenti dell’area.

17. CNTR Per le gare di importo piu rilevante, acquamie da parte del RP di una specifica dichiarazi@mwdtoscritta da ciascun
componente della commissione giudicatrice, attéstiinsussistenza di cause di incompatibilita ¢@mpresa aggiudicataria della gara e
con l'impresa seconda classificata, avendo riguaadohe a possibili collegamenti soggettivi e/o drgmtela con i componenti dei
relativi organi amministrativi e societari, coneiimento agli ultimi 5 anni.

18. CNTR Obbligo di menzione nei verbali di gara dedfeecifiche cautele adottate a tutela dell'integeit@ella conservazione delle buste
contenenti l'offerta.

19. CNTR Individuazione di appositi archivi (fisici efflaformatici) per la custodia della documentazione.

20. CNTR Pubblicazione delle modalita di scelta, denmativi e della qualifica professionale dei comenti delle commissioni di gara.

21. CNTR Pubblicazione sul sito internet della ammma®ione, per estratto, dei punteggi attribuiti agliferenti all’esito
dell’aggiudicazione definitiva.

Obbligo di preventiva pubblicazione online del calario delle sedute di gara.
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4.4.5 LEGENDA
VERIFICA DELL’AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATT O
POSSIBILI MISURE

. VASC Direttive interne che assicurino la collegilnella verifica dei requisiti, sotto la resporiB&bdel dirigente dell’ufficio acquisti
e la presenza dei funzionari dell’'ufficio, coinvetgloli nel rispetto del principio di rotazione.

. VASC Check list di controllo sul rispetto degli axjgimenti e formalita di comunicazione previsti Gaidice.

. VASC Introduzione di un termine tempestivo mibblicazione dei risultati della proceduraagigiudicazione.

. VASC Formalizzazione e pubblicazione da parte daekionari e dirigenti che hanno partecipato allstigae della procedura di gara
di una dichiarazione attestante l'insussistenzacalise di incompatibilita con I'impresa aggiudiceta con la seconda classificata,
avendo riguardo anche a possibili collegamentigstityi e/o di parentela con i componenti dei nglatorgani amministrativi e
societari, con riferimento agli ultimi 5 anni.
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4.5.5. LEGENDA
ESECUZIONE DEL CONTRATTO
POSSIBILI MISURE

1. ESCONT Check list relativa alla verifica dei @i esecuzione, da effettuarsi con cadenza poditdae trasmettersi al RPC e agli uffici
di controllo interno al fine di attivare specifichmisure di intervento in caso di eccessivo allungatm dei tempi rispetto al

cronoprogramma.

2. ESECONT Controllo sull’applicazione di eventyatinali per il ritardo.

3. ESECONT Fermi restando gli adempimenti form@ievisti dalla normativa, previsione di una cectzione con valore interno, da

inviarsi al RPC da parte del RP, che esplicititliitoria interna condotta sulla legittimita deNeariante e sugli impatti economici e

contrattuali della stessa (in particolare con rigoaalla congruita dei costi e tempi di esecuziaggiuntivi, dellemodifiche delle condizioni

contrattuali, tempestivita del processo di redagzied approvaziongella variante).

4. ESECONT Verifica del corretto assolvimento dedbligo di trasmissione all’ANAC delle varianti.

5. ESECONT Definizione di un adeguato flusso di aamazioni al fine di consentire al RP ed al RPCadeére tempestiva conoscenza
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dell’'osservanza degli adempimenti in materia diegydalto.

6. ESECONT In caso di subappalto, ove si tratgatiieta schermate da persone giuridiche esterduoidrie, obbligo di effettuare adeguate

verifiche per identificare il titolare effettivo lémpresa subappaltatrice in sede di autorizzazidal subappalto.

7. ESECONT Per opere di importo rilevante, publzicae online di rapporti periodici che sintetizzino modo chiaro ed intellegibile,
'andamento del contratto rispetto a tempi, costnedalita preventivate in modo da favorire la pidpéa informazione possibile.
Pubblicazione, contestualmente alla loro adozioaémeno per tutta la durata del contratto, dei peovmenti di adozione delle varianti.

Fermo restando l'obbligo di oscurare i dati persionalativi al segreto industriale o commercigbeibblicazione degli accordi bonari e

delle transazioni.
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4.6.5. LEGENDA
RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO
POSSIBILI MISURE

1. REND Effettuazione di un report periodico (a@grapio semestrale), da parte dell’'ufficio contraddi,fine di rendicontare agli uffici di
controllo interno di gestione le procedure di gaspletatecon evidenza degli elementi di maggiore rilievo glgumporto, tipologia di
procedura, numero di partecipanti ammessi e esallusata del procedura, ricorrenza dei medesimiuaggatari, etc.) in modo che sia
facilmente intellegibile il tipo di procedura admt, le commissioni di gara deliberanti, le modaldi aggiudicazione, i pagamenti
effettuati e le date degli stessi, égentuali riserve riconosciute nonché tutti gliriaftarametri utili per individuare I'iter proceduea

seguito.

2. REND Per procedure negoziate/affidamenti dirgitibblicazione di report periodici da padell’Ufficio acquisti in cui, per ciascun
affidamento, sono evidenziati: le ragioni che haxeterminato I'affidamento; i nominativi degli op#ori economici eventualmente
invitati a presentare I'offerta e i relativi critedi individuazione; il nominativo dellimpresa a&fftaria e i relativi criteri di scelta; gli
eventuali altri contratti stipulati con la medesinmapresa e la procedura di affidamento; un prospedpilogativo di tutti gli eventuali

contratti, stipulati con altri operatori economiayenti ad oggetto lavori, servizi o forniture itlen analoghi o similari.

3. REND Pubblicazione del report periodico sullegadure di gara espletate sul sito della stazappaltante.

4. REND Predisposizione e pubblicazione di elenaperti di soggetti in possesso dei requisiti pernéemina dei collaudatori, da
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selezionare di volta in volta tramite sorteggio.

5. REND Pubblicazione delle modalita di scelta, m@ininativi e della qualifica professionale dei gamnenti delle commissioni di collaudo.

6. REND Predisposizione di sistemi di controlli imciati, all'interno della stazione appaltante, grovvedimenti di nomina dei collaudatori

per verificarne le competenze e la rotazione.
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